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ВВЕДЕНГЕ. 


Пензенское очередное губернское земское собра- 
н1е 12 декабря 1839 года, въ виду окончаня двадца- 
типятилЪмя со времени введетя земскихъ учреждений, 
поручило губернской земекой управЪ озаботиться с0- 
ставлентемь и издамемъ обзора дЪаятельности губерн- 
скаго и уфздныхъ земствъ губерши за истекшее время. 

Въ понф меяц 1890 года губернская управа 
оказала мнф лестное довфрйе, поручивъ исполнене па- 
стоящаго труда. Прежде чЪуъ приступить къ собтавле- 
нио обзора, потребовалось много времени, чтобы собрать 
необходимый матертальъ, храняцийся въ губернскихъ и 
уфздныхЪъ архивахъ. Этотъ матералъ, заключавиийся, 
главнымь образомъ, въ рукописныхъ докладахъ управъ 
и постановлетяхъ собранй, оказался очень общирнымъ 
по своему объему, а при ближайшемъ зпакомствф съ 
нимЪ встрЪчались, ночти на каждомъ шагу, таюе про- 
бЪлы, которые было крайне необходимо пополнять, 
велфдетме чего приходилось розыскивать друге иеточ- 
ники, хотя въ большинетвВ случаевь не получалось же- 
лаемаго результата. 

Чтобы составить влолнф правильную и безнристра- 
стную оцфнку дфятельности земекихъ учреждешй, нприз- 
ванрыхъ, паословани Высочайние утвержденнаго поло- 
женя 1864 года, къ ближайшему и самостоятельному 
участию въ завфлывани дЪлами, отпосящимисоя до хо- 
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зяйственныхъ нуждъ и пользъ паселетя Пензенской 
губерми, необходимо было выяснить: каково было по- 
ложене земскаго хозяйства до введен!я земскихъ учре- 
жденй, что получили опи въ наслфде оть прежде дфй- 
ствовавшияхъ на этомь поприщв учреждешй. Къ сожа- 
лЪНЮ въ ыфотныхъ архивахъ сохранилось слишкомъ 
мало данныхъ для обозрфшя дятельности учрежденй 
прежняго времени, такъ что для суждешя о ней при- 
ходилось, руководствоваться, почти исключителью, см$- 
тами и раскладками земскихъ еборовъ, составяенными 
на трехлфие съ 1865 года, которыя были переданы на 
разсмотрфше первыхъ земскихъ собран при краткахъ 
объяснительныхь запискахъ. Хотя этоть матераль и 
представляетъь изъ себя одни мертвыя цифры, не ука- 
зывающуя: насколько ассигпованныя суммы  соотвфт- 
ствовали дЪйствительной потребности, какъ цфлееооб- 
разно оп расходовались и т. п., но тёмъ не менфе при 
сопоставлен ихъ со смтами и раскладками новыхь 
земскихъ учрежденй становится очевидпымъ, что по 
заботливости о пользахъ и нуждахъ населешя н равио- 
мьрноств распредЗленя еборовъ перев$съ положительно 
на сторон послЪднихъ. Заявленя же гласныхъ и управъ 
9 положети той или другой отрасли земскаго хозай- 
ства до 1865 г. доетаточно яено свидфтельствуютъ о 
томъ отсутстйн строгаго порядка, которое встрёчалось 
въ прежнее время, 

Плательщики земекихъ палоговъ, до введеня зем- 
скихъ учрежденй не принимали, по дЪйствовавшимь тог- 
да узаконенямъ, никакого участя: пи въ опредфлев!н сво- 
ихъ общихъ хозаяйственныхъ пуждъ, ни въ составлеши 
емфть и раскладокъ тёхъ повинностей, отбыване кото- 
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рыхъ было на нихъ возложено, ви въ раеходовани 
денежныхъ сборовъ, Весь кругъ ихъ дЪятельностн огра- 
ничивалея овоевременныйь отбывашемъ повинностей, 
указавныхь съ точностие въ устав о нихъ 1851 г. 
Эти повиниобти распадались на дьф категори: одни— 
отправяялиеь посредствомь денежныхьъ сборовъ и по 
своему незначительному разыфру не могли ечитатьея 
обременительными для плателыциковъ, друя —отбыва- 
лись, по установленнымъ очередямъ, патурою лишь 
лицами податныхь сослошй и во многихь случаяхь 
были крайне тягостны для насслемя, Какъ 1%, такъ 
и друмя новивноетн раздфлялись на постоянныя и вре- 
менныя. 

Хотя всф денежные сборы и были, какъ мы ека- 
зали выше, съ точностью опредфлены закономъ, по опн 
устапавливались и взыскивались въ каждой губерни не 
нначе какъ по сыфтамъ и раскладкамъ, составляемымъ 
черезъ каждые три года, въ закоподательпомъ порядкф 
раземотрЪннымъ и Высочайшею властью утвержденнымъ, 
Ихъ составлене было возложено въ каждой губерни 
па обязаиность комитета земскихъ повинностей; пред- 
сфдателемъ въ иемъ быль губерпаторъ, а членами: 
губервемй п уфздиые предводители н депутаты дво- 
ранства, предофдатель казенной налаты, управяяючие 
налатою  государетвенныхъь имуществь и удфльюю 
конторой, а также подвфдометвенные нмъ уБздные па- 
чальникн, городской голова’ губернекаго города н де- 
путаты отъ прочихъ городовъ. Этотъ: комитет имЪль 
два рода собран: общее и отдфльвыя по каждому изъ 
узздовъ, Кром вышеупомянутыхь лицу, въ общее со- 
брате, когда вотрфчалась надобность, приглашались 


6 


для совфщаюй окружный пачальникъ путей “евобще- 
шя, губерномй почтмейстеръ, баталонный командиръ 
внутренней стражи и друме начальники  отяфльныхъ 
частей въ губерши, а также частныя лица, могуиця, 
по мнфямо комитета, быть ему полезными доетавленемь 
овфдЪй и указанй, но голоса въ ршеняхъ вс озна- 
ченныя лица не имфли. Отдфльныя собрашя комитета 
составлялиеь подъ предеЪдательствомь уфздныхъ пре- 
дводителей дворянства, изъ депутатовъ дворянства и 
У$здныхь городовъ, окружнаго и прочихъ уфздныхъ 
начальниковь селешй вфдомства государетвепныхъ и 
удфльныхь имуществь, Эти собранмя обсуждали нполно- 
ту и достовфриность собранныхъ объ уфздЪ овфлфнйй, 
которыя должны были быть припаты общимъ присут- 
стмемъ комитета въ соображеше ири раскладкВ еборовъ. 
Предварнтельно составленшя сиёты общее присугетве 
ревизовало отчетъ о сборахъ иослБдиихь трехъ ялЪтъ 
и затфиъ должно было разсматривать подробио каждую 
статью потребпостей на будущее трех%-лфме. По ут- 
верждети смфты комитеть приступаль къ раекладкв 
сборовъ, при чемъ изъ общей суммы расхода исклю- 
чалась та часть, которая могла быть удовлетворена 
остатками оть земскихъ сборовъ предыдущаго трехъ- 
яфпя, а недостающая затЬмъ сумма распредВяялась 
ко взысканио съ торговыхъ н промышленныхь свидф- 
тельствъ, съ земли и съ лицъ податныхь соеловй, 
Сифты и раскладки представлялись комитетомь мини- 
стру финаисовъ, разсматривались департаментемь эко- 
пои государственнаго совфта, а потомь въ общемь 
собрати совфта и восходнли па Высочайшее уемо- 
тре. 
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Земекме сборы вносились выфетф съ податями, но 
не смёшивались съ ними. Вноеимою плателыцикомъ 
суммою сперва покрывались вс слВ дующие съ него зем- 
екле сборы, а потомь уже казенвыя подати и особыя 
взыскашя. Недоимки по земскому ебору должны были 
взыскиваться неослабно, подъ надзоромъ и отвЪтетвен- 
ноетно губернаторовъ, губернскихь правлешй и про- 
чихъ главныхъ губернекихъ начальствъ, 

Надзоръ за правильнымь употреблещемъ суммъ, 
назначенныхь по емЪтамь, возлагался па начальника 
губернш и на состоявшее подъ его предофдательствомъ 
0с0бое ‘о земскихъ дфлахъ присутстые, членами кото- 
раго были: губервсмй предволнтель дворянства, пред- 
сЪдатель казенной палаты, управляющие государетвен- 
ными имуществами и удЪльною конторою и голова 
губернокаго города. На обязанность этого присутетвя 
между прочимъ возлагалось: а) рёшене вопросовъ о 
томъ, камя потребности и суммы для пихъ надлежить 
внести въ см?ту денежныхъ повниностей; 6) избрате 
и назначене споеобовъ и порядка отправленя повин- 
постей; в) назначене торговъ на подряды и поставки, 
условй ихъ и утверждене договоровь; г) дфла объ 
открывающемея недостаткВ суммъ, опред$ленныхь на 
отправлене повинностей; д) раземотрёне отчетов 
о приход, расходБ и остаткВ суммъ; ©) раземо- 
трёне жалобъ на неудовлетворительность раскладокъ 
и друмя дла, относянияся до земекихь повинностей. 

Кромф дфльъ оть вышеназванныхь комитета и при- 
сутстя въ вфдфые земскихъ узрежденй были пере- 
далы также дфла стъ цфлаго ряда постоянныхъ и вре- 
менныхъ учрежденй: отъ приказа общественнаго приз- 
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рфшя, дорожной и стронтельной коммноей, комите- 
товъ-—квартирнаго, оспепнаго, по довольствио войскъ, 
народнёре- здрашя и т. п. Сколько нибудь подробныхъ 
свздфьй о двательности всфхъ этихь учрежденй въ 
мфотныхьъ архивахт не сохранилось. 

Веденле дфлъ въ дореформенныхъ земскихъ учреж- 
детяхьъ имёло въ большииствв случаевь крайне шаблон- 
ный характеръ канцелярской работы: изъ года въ годъ 
перепивывались един й тЪже вздомости съ пебольшими 
изифнетями въ цыфрахъ, доставлялись различныя евф- 
дЪшя по циркулярамъ н при томъ все дфлопроизвод- 
стро велось довольно медленпо, 

Введене земскихъ учрежденй ныБло глубокое, 
всеобъемлющее значенте для хозяйственнаго быта нашей 
страны. Населеше Высочайшею волею было призвано 
самостоятельно заботиться © хозяйственныхъ пользахь 
и нуждахъ своего уфздь и своей губерии чрезъ вы- 
борныхъ лицъ: отъ землевладфльцевъ, городскихъ и 
сельскихъ обществ. Земское хозяйство перестало быть 
строго оберегаемой канцелярекой тайной и къ тому же 
кругъ дфятельности новыхь земскихъ учрежден1й явился 
значительно расширеннымъ. 

Ноемотримъ же, какъ Пеизеяское земство восполь- 
зовалось Высочайше дарованными земскимъ учрежде- 
ннямь правами и каковы результаты его дфятельностн 
за 25 яЪтъ, но наиболЪе выдающимея отдЪламъ земскихъ 
новинаостей, При этомъ ечитаю необходимымь предва- 
рить, что при сэетавлеми обзора я пользовалея одпими 
только оффишальнымн источниками; все, что вошло въ 

обзоръ жюжно найти въ докладахъ управъ, въ постановле- 
_ шяхь собрашй и въ разныхъ оффищальныхь бумагахъ, 
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ОБЯЗАННОСТИ ЗЕМСКИХЪ УЧРЕЖДЕНИЙ, ИХЪ 
ОТЕРЫТТЕ И СОСТАВЪ, 


Въ положеши 1864 г. указавы были слёдуюния 
обязанности вновь открываемыхъ земскихъ учрежден:й: 
1) завфдывате имуществами, капиталами и денежными 
сборами земства; 2) устройство и содержане принадле- 
жащихъ земству зданй и путей сообщенмя, содержи- 
мыхъ на счеть земства; 3) мфры обезпеченя народнаго 
продовольствия; 4) завфдыван!е земскими благотвори- 


‚ тельными заведемями и прочя мфры призрфия; спо- 


собы прекращетя нищенства, попечеше о построени 


‚ церквей; 5) управлене. дфлами взаимнаго земекаго стра- 


ховатя имуществ; 6) попечене о развити мЪотиой 
торговли; 7) участе, преимущественно въ хозяйствен- 
немь отпошеши и въ предфлахъ закономъ опредфлен- 
пыхь, въ попечеши о вародномь образовани и отюрь- 
махъ; 8) содфйстые къ предупрежден!ю падежей скота, 
а также по охраненцо хлЪбныхъ посфвовъ и другихъ 
растешй оть нстреблешя саранчею, сусликами и дру- 
гими вредными животными и лас комыми; 9) исполнене 
возложенпыхъь на земство потребпостей воинскаго и 
гражданскаго управлемй и участю въ дфлахъ почтовой 
повинности; 10) раскладка тфхъ государственныхь де- 
пежпыхъ сборовъ, разверетайе которыхъ по губерни 
и У$здамь возлагается на земсвя учрежденя; 11) ваз- 
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начете, раскладка, взимане и расходоване, на осно- 
вани уст, о зем. повин., мЪетныхъ сборовъ для удо- 
влетвореня земекихъ потребностей губернии и у%зда; 
12) предотавлеше высшему правительству свёдфнй 
и заключетй по предметамь, касающимея мЪетвыхъ 
пользь и нуждъ губерюи или уфзда и ходатайство 
по симъ предметамь; доставлеше по требовашямъ 
высшихъ правительственныхь учрежденй и началь- 
ника губерни овЪдЪшй до земскаго хозяйства отно- 
сящихся; 13) производство выборовь въ члены и 
другая должности по земокимъ учреждевшямъ; 14) дф- 
ла, которыя будуть ввфрены земскимъ учрежденямъ 
на основани особыхъ уставовъ, положенй или носта- 
новленй, 

Хотя положешемъ 1864 г. установлено, что зем- 
скя учрежден:я въ кругу ввфренныхъ имь дфль дфй- 
ствуютъ самостоятельно, но вмфстВ съ тЪмъ валчальни- 
камгъ губерый и мивистру внутрепвяхъ дфлъ предо- 
ставлено право останавливать исполнене всякаго поста- 
новлен!я земокихъ учрежден, которое будетъ призна- 
но противнымъ законамь и общимъ государетвенвымъ 
пользамъ. 

Для приведетя въ дЪйстые положеня о земскихъ 
учреждентяхъ въ каждой губерйи были организованы вре- 
менный губернекй комитет и уфздныя коммисеи. Откры- 
те перваго послфдовало въ Пензенской губерази 23 поня 
1864 г.; онъ состоялъ подъ предсфдательствомъ губер- 
натора В. П. Александровекаго, изъ вефхъ членовъ 060- 
баго о земекихъ повинпостяхъ присутотвья и кром то- 
го для участия въ немъ были приглашены губернеюнй 
прокуроръ, члены губернскаго но крестьянскимъ дт- 
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ламъ присутстйя и нфеколько мфетныхъ дворянъ. Этоть 
комитеть руководияъ дфйстиями уфздныхъ коммисо!й, 
разрЪшалъ возбуждаемые посяфдними вопросы, а также 
жалобы и заявленя частныхь лицъ относительно той 
нли другой веправильности, допущенной коммиссями, 
Между 26 пояемъ и 15 полемъ того же года были на- 
чаты дЪйствя уфздныхЪъ коммиссй въ Пензенской гу- 
бернш. Предефдателяии въ этихъ коммисфяхь были 
мфотные предводители дворянства, а членами: одинъ 
изъ мировыхъ посредниковъ, по выбору уфзднаго миро- 
ваго съфзда, иеправника, чиповника вфдомства госу- 
дарственныхъ имуществь и городекаго головы. На обя- 
занность у$здныхь коммиссй было возложено еоставле- 
не: 1) списковъ вофмъ лицамъ, имЪющимь право не- 
посредствевнаго голоса въ избирательпомъ стздф уфзд- 
пыхъ землевладфльцевъ съ указашемъ противъ кажда- 
го того имущества, по которому енъ пользуется озна- 
ченнымъ правомъ; 2) списки имзющимъ право участя 
ВЪ ОЪЪзДВ чрезъ уполномоченныхъ; 3) списки избира- 
телямъ городскимъ; и 4) вфдомости обществь вефхъ 
панменовалй, съ раздфлешемъ ихъ по волостямь, съ по- 
казатемъ количества васелешя и числа дворовъ. Срокъ 
для исполненя коммиссями возложеннаго на нпихъ по- 
рученя былъ опредфлену двухмфоячный, Очевидно, что 
при столь короткомъ срокф коммисси были лишены 
возможности составить вс списки особенно тщательно 
съ предварвтельною повфркою того матер!ала, который 
былъ доставленъ имъ изъ разныхъ присутствеяныхъ м$отъ 
н, какъ оказалось впеслФдстын, не отличающагоея до- 
стовфрностио свфдфнй о землевлад и и прочемъ иму- 
ществ$. 28 октября того-же 1864 года избирательлые 


| 
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списки были утверждены губернекимъ комитетомъ, ко- 
торый вмфстф съ тёмъ предназначилъ и сроки избира- 
тельныхъ съфздовъ для выбора уполномоченвыхъ и глас- 
ныхъ въ уфздныя земскя собратмя, при чемъ для боль- 
шаго удобетва сельскме избирательные съфзды были 
подраздЪлены на нЪсколько участковъ, 10 ноября пред- 
положения губернскаго комитета были утверждепы ми- 
нистромъ внутреннихь дфль, а въ декабрз мЪфсяцЪ 
1864 г. происходили избирательные създы во ‘везхъ 
узздахъ Пензенской губернии. 

Въ основу выборовъ земскихь гласныхъ принять 
имущественный цевзъ, преимущественно земля, откуда 
и произведено слово Земство. По положение 1864 г. 
избирателемь въ Пензенской губерти можеть быть 
всяюй, владфющй собственностио въ слФдующихь раз- 
мфрахъ: а) въ Городищенскомъ, Нижне-Ломовскомъ, 


‚ Пензенскомъ н Чембарскомъ у%здахь 250-ю, а въ .06- 


ро 


тальныхьъ уфздахъ 200-мн дес. земли; 6) вовефхъ уфздахъ 
педвижнмымь нмуществомъ стонмоетно не менфе 15 т. 


`руб., а также промышленнымъ и хозяйственнымь 38- 


ведентемъ не менфе той же капитальной цьрзноети или 
имЪющимъ общий годовой обороть производства не мене 
бт. руб.; в) повфренные отъ частныхь владфльцевъ, 
учрежденй, обществь и товариществъ, низющихъ иму- 
щество опредзленное первыми двумя уеловями; г) унол- 
номоченные оть ифсколькихъ землевладфльцевъ, учреж- 
ден!й, обществь и товариществъ, владъющихъ въ уЪз- 
дахъ проетранствомь земли, не достигающимь до 250 
или 200 десятинъ или имуществомь ниже 15 т. руб., 
но составяяющимь не менфе ‘/зо доли ихъ; д)- уполно- 
моченные отъ священно-служителей, владвющихъ въ 
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узздВ церковною землею въ опредфленномь размфрЪ. 
Въ избирательномъ съ зд землевладльцевъ участвуютъ 
лично, или чрезъ уполномоченныхъ тВ крестьяне, ко- 
торые пруобрфли въ собетвенаость, вяЪ предфловъ кре- 
стьяпекаго надфла, участки земли, удовлетворяюние раз- 
мврамъ перваго и четвертаго изъ изложенных уелорй. 
Городекимъ избнрателемъ можеть быть веяюмй, имЪю- 
щй купеческое евидфтельство, владфленъ фабрики на 
городской землВ и другихъ торговыхъ и промышален- 
ныхъ заведенй, годовой обороть которыхъ не менфе 
бт, руб.; владВлець собетвенностн на городской зем- 
лЪ, оцфненной для взиманя палога въ городекихъ по- 
селешяхь, имвющихъ болфе 10 т. жителей, не ниже 
3 т, руб,, въ городекихъ поселемяхъ съ чиеломь жи- 
телей оть 2 до 10 т. не ниже 1000 руб. и во веЁхъ 
прочихъ поселемяхь—не менфе 500 руб. 

Для опредфлешя числа гласныхъ въ каждомъ уЁз- 
дф было принято въ расчетъ: чиело землевладВльцевъ, 
количество принадлежащихь имъ земель, наличность го- 
родовъ, число и цфнность городскихъ недвижимыхъ 
имуществъ, число волостей, количество сельскаго нпасе- 
дешя и простраяство угодй, еостоящихъ въ надфль 
сельскихъ обществъ. 

Въ гласные избираютея съфздами уфздныхъ и го- 
родскихъ избирателей тф изъ зленовъ этихъ създовт, 
которые владфють соботвенностно въ требуемомъ для 
избирательнаго права размфрЪ, а съфздами сельскаго 
сосломя— лица, участвуюния ла этихъ съфздахъ и чле- 
ны избирательнаго съфзда землевлалфльцевъ, а также 
н мВстиые православные приходске священники и во- 
обще свящеянослужители. Чиело гласныхъ въ уфздахъ 


Пензенской губерми было опредфлено по положеяно 
слфдующее: 


Число гласныхъ въ. уёэдныхъ 
земовихъ собратяхъ. 


Оть Отъ 
землевла - 
дфльцевъ.| Геродовъ, 





















Пензенскй ..... 
Гоеродищенекмй. ... 
Инсарекй...... 
Керенск#....,. 
Краспослободеюмй. .. 
Мокшанекй . 
Наровчатскй ..,. 
Саранекй. ‹..... 
Н.-Ломовемй ... 
Чембарскв...., 
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Итого шо губеряш . 











Первыя сесен уфздныхъ земскихъ собрамй про- 
нсходили во второй половин февраля мВсяца 1865 г. 
п лишь въ пемногихъ уфздахьъ въ начал марта. Въ со- 
стаз$ уфзаныхъ гласныхъ н реобладали дворяне, опре- 
дЪянть же точно проценть гласныхь изъ того или дру- 
гого сосломя нельзя, такъ какъ при двлахъ уфздныхъ 
управъ не приложено еписковъ гласныхъ. Въ губери- 
све гласные были избраны почти исключительно дво- 
ряне, такъ: въ первомъ губерискомъ собран изъ 56 
присутетвовавшихъ глаеныхъ дворянъ было 48, затЪмъ 
два священника, 5 купцовъ и 1 крестьянинъ; въ по- 
слфдуюния же трехлфтя число глаеныхь изъ не дво- 
рянъ еще боле сократилось и въ послёднее трехт- 
ле пашего обзора губернекими гласными состояло 
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дворянъ 56. Предметомъ занятй первыхъ земскихъ со- 
бранй было опредфлене состава управъ, избраше пред- 
Сфдателей и членовъ, а также утверждеше омфтъ и рае- 
кладокъ земскихъ оборовъ, для чего губернаторомъ бы- 
ли доставлены вс$мъ земскимъ собранямъ сифты и рас- 
кладки предыдущаго трехъ-лЪтфя, составленвыя коми- 
тетомъ 0 земекихъ повиннестяхъ. Для означеннаго 
утвержденя почти вс земскя собраня встрЪтили боль- 
пил затруднен1я въ недостатк$ необхедимыхъ для того 
матерталовъ, а потому ограничияись утвержденемъ при- 
еланныхъ сыфтъ и раскладокъ съ небольшими лишь из- 
мфненями и дополнешями и поручили уфзднымъ упра- 
вамъ озаботиться собранемъ точныхъ свфдфшй объ иму- 
ществахъ, подлежащихъ обложению земскимъ сборомъ, 
нЪкоторыя же земскля собраня вовсе отказались отъ со- 
ставлентя смфтъ и раскладокъ. 

Составь управь въ большинетв® уфздовь быль 
опредфленъ изъ предсфдателя и двухъ членовъ. Въ 
ифкоторыхъ же уфздахъ кромЁ членовъ съ содержанемъ 
отъ земства были избраны запасные члены безь жа- 
лованья. Въ Мокшанскомъ уфзд® было избрано четыре 
члена, причемъ было опредфлено, что’они присут- 
ствують въ управ только при коллемальномъ обсуж- 
дети дфлъ, а потому содержане имъ собране назна- 
чило крайне ограниченное, именно по 150 р. въ годъ. 
Въ общемъ на содержане управъ было аесигповапо: 
въ Понзенскомь уфздВ 4500 руб., Саранскомъ 2000 р., 
Инсарскомъ 4500 руб., Краснослободскомь 4000’ руб., 
Н.-Ломовскомъ 4500 руб, Чембарскомъ 5000 руб., Го- 
родищенскомъ 4500 руб,, Мокшанскомь 8100 руб., На- 
ровчатскомь 8800 руб. и Керенскомъ 5000 руб., а вее- 
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го по губернми 40900 рублей. Жалованье предеЗдате- 
лямъ было назначено ®. 900 до 1500 руб., а членамъ 
отъ 150 до 1000 руб. Такъ какъ съ каждымъ годомъ 
дфятельпость земекихъ учреждешй расширялась, то 
= сумма, ассигнуемая на содержайе управь по- 
степенно возростала. На 1890 г. на содержате земюка- 
го управленя было назначено по смт: въ Нензен- 
екомъ уфздЪ 7000 руб., въ Саранекомъ 3750 руб., въ 
Красноелободокомъ 5900 руб., въ Н.-Ломовекомь 7110 
руб., въ Наровчатскомь 7960 руб., въ Керенекомъ 
1460 руб., въ Чембарскомъ 6800 руб., въ Мокшаскомъ 
6900 руб., въ Инсарскомъ 4448 руб. и въ Городищен- 
скомъ 6100 руб., а всего по губернш 68428 руб.; такъ 
370 по одному лишь Инсарскому узду стоимость 00- 
держанмя уфздной управы веувелизилась противъ 1865 
года, а напротивъ не много уменьшилаеь. 

Первая сесся губернокаго земскаго собравя была 
открыта, въ составз 56 гласпыхъ, 10 марта 1865 г., 
подъ предсфдательетвомь  губерискаго предводителя 
дворянства Алексапдра Николаевича Арапева. Соетавъ 
губернской управы былъ опредфленъ собрашемъ изъ 
председателя и шести члевовъ, причемъ жалованье, 
какъ предсфдателю, такъ и членамъ было вазначено 
по 1000 руб. вь годъ, но затЬмь иредсфдателю было 
асснгновапо въ личное и безотчетное распоряжене ежс- 
годно по 2000 р. па разъзды. Предездателемь упра- 
вы былъ избранъ АлексЪй Николаевичь Бекетовъ, из- 
бран!е котораго въ ту же должноеть повторялось не- 
прерывно и въ послфдуюния трехъ-лЬмя всего раз- 
сматриваемаго пертода. Членами были избраны: С. М. 
Загоскипь, В. А. Юшковь, А, 0. Владыкияъ, А. И. 


> 
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Работкииьъ, А. Н. Саловъ н П. А. Бахметевь, но по- 
олфдие двое при рёшенш дЪлъ въ унрав не присут- 
ствовали въ течеше всего перваго трехлфтя. На кав- 
целярно управы собраше ассигновало 3000 р. въ годъ, 
такъ что стоимость содержатя губернской ЕрАТи бы- 
ла опредЗлена въ 13000 рублей. ` 

Для предварительнаго обсужденя вопросевъ наи- 
боле верюзвыхъ н сложныхъ, подлежащихъ раземотр$- 
ню, была избрана собранемъ коммисе]я, въ составъ ко- 
торой вошло по одиому гласпому оть каждаго уфзда. 
Въ послфлующия сессёи оргапизащя подобной коммисош 
повторялась постоянно, во число членовъ ея опредфля- 
лось каждый разъ 0с0бо. Затфмъ, по предложению евое- 
го предефдателя, собраше устаповило слфдующйя пра- 
вил для своихъ занят!й: 1) гласпые должны собирать- 
ся пепремфино въ пазначенное предофдателемъ время; 
2) по явкф въ еобран!е гласные должны, для вфрнаго 
счета голосовъ, записываться въ снисокъ у секретаря 
собралйя; 3) въ назначенный часъ предефдатель объ- 
являетъ собране открытымъ, если при этомъ приеут- 
ствуетъ установленное положешемъ число глаеныхъ; 
4) затмь прочитываютсея и подписываются журналы 
предыдущаго еобраня; 5) далфе приступаютъ къ 0б- 
суждевно очередныхь предметовь занят; 6) докладъ | 
дфлаетъ ‘секретарь собранмя нли одинъ изъ членовъ 
коммиссти; 7) докладъ до окопчамя его ни въ какомъ 
случаВ пе долженъ быть прерываемъь ни какими зам%- 
чамямн или возраженями; 8) при обсуждени того или 
другого вопрова глаеные высказываютъ свои инфшя по 
очереди, устаповляемой предсфдатедемъ. При этомъ го- 
воряний, чтобы вс его слышали, высказываеть свон 
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инфнзя стоя и не долженъ уклоняться отъ основной те- 
уы. Несогласные съ изложенным мифтемь отнюдь не 
дояжны до окончаня прерывать говорящаго, но могутъ 
только, вотавъ, заявяять тфиъ, что имфють возраженя, 
къ изложению которыхъ председатель вызываеть ихъ 
въ очередь; 9) когда вопросъ будетъ подробно разоб- 
ранъ и желающихъ изложить о немъ свои унЪтя боле 
не окажется, то секретарь собрашя дфлаеть выводъ 
изъ всего сказаннаго, несогласные съ онымъ предъ- 
являютъ евои собственные выводы письменно; 10) евли 
обоуждаемый вопросъ долженъ быть рёшенъ большин- 
ствомъ годосовъ, то предложеше о семь должно быть 
изложено такъ, чтобы не могло возникнуть пикакихъ 
недоразумн!й относительно подлежащаго рЬшению во- 
проса; 11) предездатель объявляеть результать голосо- 
ваня, согласно которому секретарь составляеть жур- 
налъ; 12) несогласные съ большинетвомьъ голосовъ при 
подписи журнала заявляють, что они остаются при 
особомь маЪви, которое непремфнно должно быть ими 
представлено въ течене трехъ дней; 13) губернекое 
вобране непосредственно вступаеть въ обеуждене тВхъ 
только заявленныхь мифнй, которыя будуть поддержи- 
васмы не менфе, какъ пятью гласными. Мнфвя эти 
должны быть изложены ясно и непремфино письменно 
и могуть быть заелушаны въ тоть же день, во не 
прежде, какъ по окончании обсуждетя очередныхъ во- 
просовъ; 14) предложешя начальника губерни, такъ 
равно губериской земской управы и другихъ мфетъ и 
лиць правительственныхь и частныхь предварительно 
поступають на обсуждеше коммисеи, которая оныя съ 
своймъ заключенемь докладываеть губернскому собраню. 
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При окончани своихъ занятй въ первую сесспо 
губернское собраме признало нужаымъ дать управ$ 
слфдующя указатя и порученя: 

| предложить у$зднымь земскимъ управамъ при 
собрати свздзшй о предметахъ, подлежащихъ обложе- 
нно земскимь оборомъ, придерживаться однообразной 
формы, при чемъ необходимо означать силу производи- 
тельности предмета и сумму ежегоднаго дохода съ него; 
2) собрать точныя свфдн1я и предетавить соображеня 
о правильной и возможно равномЪрной раскладкЪ по- 
виниостей на предметы обложеня, а также свфдьня о 
раеходф земскихъ сборовъ какъ объ уфздныхЪ, такъ и 
о губернекомъ, падающемь на каждый уфздъ 06060; 
3) равходоване сумиъ, назначенныхь по сыфтВ денеж- 
ной губериской земской повианости до 300 -рублей 
производится управою хозяйственнымъ способомъ; на 
сумму свыше 300 рублей съ торговь по объявлению о 
вихъ чрезъ ифетное полицейское управлеше и на ба- 
зарахъ, по крайней мфр$ за мфояць до торговъ. Пра 
раеходВ же свыше 1000 рублей объявлешя о торгахъ 
печатаются въ губернекихъ вдомостяхъ и должны быть 
послапы извфщеля во вс уфздвыя управы. Если бы 
сумма, состоявшаяся па торгахъ, была признана высо- 
кою и члены губернской управы имЪли бы возможность 
произвести операцие дешевле: или посредствомъ отда- 
чи па коммисспю, или хозяйственнымъ образомъ, то они 
ниють на это право, но во всякомъ случаф о цфнз 
предложенной на торгахъ, долженъ быть составленъ 
акть и за тЬмъ расходъ не долженъ превышать еоето- 
явшейся цфиы на торгахъ. Въ противиомъ случа} чле- 

ны упразы за излишне передержанную сумму отвфчаютъ 
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своимъ имуществомъ; 4) въ непремфнную обязанность 
губернской управы поставляется обратить свое вниманю 
на необходимыя потребности земства и на способы ихъ 
удовлетвореня; 5) о всзхъ предметахъ, обеужден!е ко- 
торыхъ управа найдеть пеобходимымь представить гу- 
бернокому собраншю, должны быть составляемы кратк!е 
доклады и ни какъ не позже, какъ за двЪ недфли до 
открытия губернекаго собратя, таковые должны быть 
разсылаемы ко всфмъ губернокимъ гласнымъ; 6) при 
управз должна ныЪться шнуровая книга, въ которой 
гласные могли-бы записывать свои мня для сообще- 
ня таковыхъ потомьъ губернскому земскому собранию. 
Выше мы видфлн, что составъ губернской управы 
быль опредфленъь собрашемъ на первое трехлфае изъ 
предефдателя и шести членовъ. Въ сессшо 1868 го- 
да члены управы были подраздфлены на постоянныхъ 
и запаеныхъ; первыхъ было поставовлено имфть четы- 
рехъ, а послфдиихъ-двоихъ, назначеню которыхъ за- 
мЪщать отсутствующихь постоянныхъ членовт, или вету- 
пать въ должность при выбыти ихъ изъ службы. (0- 
державе запасным» членамъ было положено выдавать 
только за время исполненя ими обязанностей постоян- 
ныхъ членовъ. Въ 1871 году число поетоянныхъ чле- 
новъ было уменьшено на три. Затфиъ съ трехлфия, 
начавеагося въ 1875 г., избрая запаеныхъ членовъ 
непроизводилоеь. Въ сессю же 1817 года большин- 
ствомъ голосовъ былое рфшено имфть въ составз упра- 
вы, кромф предезлателя, двухъ членовъ, съ содержа- 
шемъ по 1500 рублей въ годъ каждому и двухъ чле- 
повъ безъ жаловатя, При этомь было постановлене, 
что предсфдатель и члены управы сохравяють свое ео- 
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держане во время отпуска, продояжающагося не свыше 
одного мфсяна, отпускомъ же на два мфеяца съ вохра- 
нешемъ содержан!я могуть пользоваться не чаше какъ 
разъ въ два года и притомъ только въ томъ елуча$, если 
`вовее не пользовались отнускомъ въ предыдущий годъ. 

Съ трехлфтя 1884 года составъ управы вновь 
быль пополненъ третьимьъ членомъ. Стоимость содержа- 
ня губернекой управы въ 1889 году равнялась 13 т. 


рублямъ; по смфтБ же ва этоть предметъ вносилось 
15000 рублей. 


—=/=/—// 


УТ, 


ПОДВОДНАЯ ПОВИННОСТЬ, 


Въ числ обязательныхъ для земства повинностей 
установлена заковомъ повинность подводная, заключаю- 
щаяся въ поставкз лошадей съ проводниками для. слу- 
жебныхь надобноетей гражданскаго и военваго управле- 
ий. Эту повинность можно раздЪлить на два разряда: 
1). когда она отправляется за указанные прогоны или 
коитромарки и 2) безъ платежа прогопныхъ денегьъ. 

Що открытя земскихъ учрежденй подводная но- 
випноеть отправлялась въ Пензенской губерни частию 
на губернсюй денежный сборъ, большею же част!ю па- 
турою сельекими обывателями. На губернеюй сборъ ео- 
держались лошади въ городахъ при уфздиыхъ полицей- 
ских управлетяхь для выфзда по дфламь службы чи- 
повъ полищи, еудебныхь слЗдователей и другихъ ука- 
заппыхь въ закопё лиць, па разетояне не далЪе 30 
ворсть оть города, а также для отправления съ разсыль- 
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ными земской почты. Для дальлйшаго слЪдоватя въ. 
уБздф эти лица дояжны были брать обывательсвя под- 
воды. Съ 1862 по 1865 г. при каждомъ уфздномъ по- 
лицейскомъ управлении нанималось по 1 лошадей, со- 


держане которыхъ было сдано съ торговъ по слфдую-. 


шей цвЪ въ годъ: въ Пеизенскомь уфздЪ за 919 руб. 
80 коп., Краснослободскомъ 986 руб. 30 коп., Чембар- 
скомь 672 руб., Мокшанскомь 710 руб. 15 коц., Го- 
родищепекомъ 798 руб., Наровчатскомь 866 руб. 25 к., 
Саранскомь 451 руб. 50 коп., Инсарскомь 561 руб- 
15 коп., Нижне-Ломовекомь 908 руб. и Керенскомъ 
838 руб. Такъ что содержане везхъ 70 лошадей обхо- 
длилось ежегодно 770] руб. 15 коп. 

Для отбывашя натуральной подводной повинности 
въ уфздахь назначались станщонные пункты, при чемъ 
указывалось, какое чиело лошадей ежедневно должно 
быть на каждомь изъ нихъ и оть ‘какого ееленя. Рас- 
кладка для отбываня этой повинности ие всегда востав- 
лялась ураввительно, такъ напримръ: Наровчатская 
земская управа въ переданномъ ей росписани нашла, 
что къ ставшонному пункту въ с. Колоярф было при- 
писано 5049 душъ крестьянъ, которые обязаны были 
зь течеши 195 дней выставлять по 6 лошадей при 
3-хъ проводникахъ; въ <. Казевиомъ Майдан 2528 
душь выставляли по 3 лошади 266 дней, а въ ©. Са- 
уаевф тоже число лошадей поставляли 2587 душъ 366 
дней. Изъ этого выходить, что въ первомъ случа на 
каждую душу приходилось 0,15 лошади, во второмъ— 
0,32, а въ третьемъ-— 0,44. 

Порадокъ отбывашя подводной повияности натурою 
быль крайне обремеяителенъ для крестьянъ: отъ семей- 
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ства па нЪфоколько дней долженъ быль отрываться 
взрослый работникъ, дфлались линния издержки на с0- 
держате его и лошади вн дома; потери эти были на- 
иболЪе чувствительны въ лВтиюю рабочую пору, когда 
и единъ пропущенный день составляетъь большой рас- 
четь въ хозяйствЪ крестьянина. Велфдете этого кре- 
стьяне предпочитали отправлять эту повинность най- 
момь отъ себя особыхъ содержателей лошадей, т. е. 
обращали повинность изъ натуральной въ денежную. 

По росписанно натуральной подводной повинности, 
утвержденному особымъ о зем. певин. присутетыемъ на 
1565 годъ, обывателями должно было ежедневно вы- 
ставляться слфдующее количество лошадей съ провод- 
пиками: 

По Пензенскому уфзду 85 лошад. при 48 провод. 

„» Саранскому 512190 59 


„» Ипсарскому —„ 83 ь „‚ 42 

„ Краснослободек. ‚ 73 „ „ 36 ” 

„ Н.-Ломовскому „ 8 „ „43 : 
Чембарскому ^„ 127 „ „59 , 

› Горедищенокому„ 87 „ ›„ 37 

»._ Мокшанскому „ %9 „ ,„ 43 Е 

» Наровчатскому „ 52 ,„ а 

» Керенскому ва 


А всего по губерыи ежедиевно 840 лошадей нри 
399 проводникахъ. и 

Принимая стоимость содержатя этихъ лошадей въ 
Ту же самую, за какую были сданы лошади на 1865 г. 
при уёздныхъ полицейскихъ управлензяхъ, а именно: 
въ Пензенскомь уёзд$ 126 р. 50 к. на лошадь, Саран- 
скомъ 98 р., Мокшанскомь 124 р. 75 к,, Городищен- 
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скомъ 105 р. 50 в., Краспослободскомъ 124 р., Инсар- 
скомъ 99 р. 50 к., Н.-Ломовскомъ 128 р., Наровчатскомъ 
129 р,, Керенскомъ 83 р. и Чембарскомъ 141 р. Особое о 
земскихъ повинностяхъ присутетв!е высчитало, что нату- 
ральная подводная повиниость обходилась обывателямъ: 
Пензенскаго узла. ... 10152 р. 50 к. 
Сарапскаго Е ты 
Инсарекаго О ни беБВ ро БО 
Краенослободск. ‚ ,...... 9052 р. — 


Н.-Яомовскао „ ...... 10368 р. — 
Чембарекаго О А А а 
Породищенскаго „ ...... 918 р. 50 к. 


Мокшанскаго „ ..... 12850 р, 25 к 
Наровчалокаю „ ...... 608 р. — 
и Керенскаго И 
Содержане же всЪхъ выетавляемыхь по губерйи 
обывателями лошадей стоило 97013 р. 75 к. 


Въ уфздахь Пензенской губерти сельскихъ обы- 


вателей мужскаго пола въ 1865 г. ечиталось: въ НМен- 
зенскомъ—38290 душъ, Сарапскомъ--—60188, Гореди- 
щенскомь—577183, Мокшанскомъ—35337, Инсарскомъ— 
67179, Наровчатскомъ—41012, Н,-Ломовскомь—52189, 
Краенослободскомь—61023, Керенскомъ—39911 и Чех- 
барекомь—55471. Раскладывая стоимость подводной по- 
винности въ каждомъ узд на число душЪ мужекаго пола 
сельскихъ обывателей въ немжь, получимъ, что ва каждаго 
приходилось: въ Пензенскомъ у$зд$-—28; к., Саранскомъ 
—13л к., Городишенскомь—155 к. Мокшанскомь— 
‹ 340 к., Инеарскомь—12,;3 к., Наровчатекомь— 16,3 кон., 
Н.-Ломовскомъ—19,о к., Краснослободекомь —14,з кон., 
Керепекомь—11,5 коп. и Чембарскомъ—88;з коп. 
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Трудно объяснить, почему при одномъ н томъ же 
чиел$ лницъ, имфющихъь право Фздить па обыватель- 
скихъ лошадяхъ безъ платежа прогоновъ, при одина- 
ковыхъ ихъ обязавностяхъ по службЪ, число лошадей 
на стоичпыхь пунктахъ уфздовъ назначалось по роспи- 
саншо далеко неравном$рно; казалось бы что главную 
роль въ этомъ должно играть пространетво уфзда, по, 
при сопоставлети величины уфздовъ съ количествомъ 
лошадей на ихъ стоичпыхъ пунктахъ, приходится от- 
казаться отъ этого предноложеня. 

Въ наибольшемь по пространству Геродищенекомъ 
уБзлЪ, 5802,1 кв. вер., назначалось 87 лошадей, въ Мок- 
шанскомъ же, при 5667,5 кв. вер., 99 лошадей, въ Чем- 
барокомъ—3871,5 кв. вер., 127 лошадей, а въ Краеносло- 
бодскомь—4039,9 кв.вер., 18 лошади и тоже самое ко- 
личеетво въ Керенскомь уфздф, имфющемъ 24955 кв, 
вер., тогда какъ въ ночти равномъ ему Наровчатскомъ 
Уздь, 2258 кв вер., назначалось лишь 5 лошади, въ 
Пензенскомъ, 2800,1 кв. вер., 85 лошедей, въ Саран- 
скомъ, 2809 кв. вер., 80 лошадей и въ Инсарекомъ, 
3665,5 кв. вер, 81 лошадь. 

Итакъ мы видфли; что отбываше впатуральной нед- 
водной повинности стоило сельскимъ обывателямъ Цен- 
зенской губерти 97018 р. 75 к.; да кром% того содержаще 
10 лошадей при полицейскихъ управленяхъ въ 1875 году 
было сдано съ торговъ за 7973 р., слфдовательно въ нер- 
вый годъ открьимя дЪйствй земскихъ учрежденй эта по- 
винноеть, собственно для потребностей гражданскаго 
управленя, обходилась паселевио въ 104986 р. 15к. у 

Первыя же земскя собраня обратили вниманте на 
обремецительность латуральной подводной повинности 
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для сельекихъ обывателей, а потому земства: Н.-Ло- 
мовское, Инсарское, Краснослободское, Городищенское 
и Наровчатское постановили принять съ 1866 г. со- 
держане стоичныхъ лошадей на уЁздный денежный еборъ. 
Въ другихъ же уфздахъ было предварительно поруче- 
но уфзднымь управамъ собрать къ будущимъ очеред- 
нымъ собрамямъ необходимыя евфдЪшя для перевода 
этой повинности изъ натуральной въ денежную, а за- 
тфмъ съ 1867 г. она во всЪхъ уфздахь была припята 
уже на счетъ земства. 

Цо смЪтамъ уфздныхь потребностей, утверждев- 
пымъ на 1867 г., были назначены сяфдуюшия суммы 
ча наемъ стоичныхьъ лошадей, какъ при полицейскихъ 
управлен1яхъ, такъ и въ селеняхъ: 

Въ Пеизенскомъ уфздЪ 9905р. на наемъ8? лошад. 

„ Саранекомъ 5: 95000 н.а. 

„ Городищенскомь 8463 „ 57к., 94 „ 

„ Мокпансконь „ 4710 „ па выдачу разъЁзд- 
ныхъ денегъ. 

„ Инеарскомь „ 6814 ,,„ ›„ 95 лошад. 

„ Наровчатскомъь „ 4042,, „ 50 „ 

„ Н.-Ломовскомь „ 17535 „ 10в., 88 „ 
Краснослободекомьъ 9862 ,„ мае. 

„ Керенскомь —„ 5244 „ 50к., 67 ,„ 

„ Чембарскомь „ 9544 „14 ,„, 130 

Всего же по губерни на эту потребность а 
аесигновзано 71,417 р. 9] к, 

Въ 1889 году расходъ земства на подводную по- 
винность воставляль по уфздамъ: 

Пензенскому . . 6500 р. содержалось 62 лошад. 

Саранекому. . . 8100 „ я 89, 


# 
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Чембарскому . 10230 р. содержалось 89 * лош. 
Инсарскому . . 9500 „ ы 198 , 
Городищенскому 10000 „ 5 9 
Мокшанскому . 7935 „ А Е 
Керезскому . 6358 „ - 9: 
Краснослободекому 8905 „ бин 
Наровчатекому 8500 „ . 39*= ,„ 
Нижнеломовскому, 9100 „ ** , 38. ., 

Итого . . 85773 р. содержалось 739 лошад. 


Изъ сопоставленя приведенныхь свфдфй видно, 
что земство за 25 лЬть своей дфятельности достиг- 
ло уменьшен!я стоимости отбыван!я подводной повин- 
ности на 19213 рублей, не смотря па то, что чис- 
я0 лиць, пользующихся стоичнымн лошадьми за это 
время увеличилось. Кром того, нынф расходъ на под- 
водную повипноеть раскладывается па вс. предметы, 
облагаемые земскимъ сборомъ, тогда какъ прежде онъ 
составляль бремя однахъ лицъ податныхъ еословй, 
Затфиь, благодаря пастоямямь земскихъ учреждемй, 
значительно упорядочилея порядокъ пользован!я зем- 
свими лошадьми, покрайней мЪрЪз на столько, что въ 
послзднее время не встрфчается уже постоянпыхъ ука- 
занй на факты неправильнаго ихъ требоватя. 








* На этихъ же лошадяхъ производились раза членами утравы, ве- 
теринариымъ врачемь и фельдшерами. 

** Въ томъ числ пять лошадей содержатбя для препровождешя аре- 
етантовъ; за этихъ лошадей уплачивается 500 руб. 

+ Изъ этой суммы 1400 руб. выдаются двумъ судебнымъ ел довате- 
тямъ дли ихъ разъфздовь по уфэду и дв лошади и для ирепровож: 
демя арестаптовъ, 
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ВЕ. 


ДОРОЖНАЯ ПОВИННОСТЬ, 


Подъ назвашемъ дорожной повинности, по закону. 


обязательной для земства, подразумфвается устройство 
и содержаше въ исправности мостовъ, трубъ, нлотииъ, 
гатей, перевозовъ, верстовыхь столбовъ и полотпа па 
большихъ дорогахъ губерти, а также къ этой стать 
были отнесены: выдача прогонпыхъ и порщовныхъ де- 
негь чиновникамъ строительной и дорожной коммисейй, 
отряжаемымъ по дфламъ земотва, и содержане двухъ 
воспитанниковъ въ строительномъ училищё, 

До введешя въ дъйстШе земскихь учреждешй по- 
винность эта отправлялась въ Пейзенской губеря!и почти 
исключительно натурою крестьянами, по особымъ ро- 
еписатямъ, составленнымъ особыми дорожными коммис- 
ями. Лишь незвачительная часть дорожныхъ соору- 
женйй на соединительвыхь почтовыхь трактахъ въ го- 
родахъ ПензЪ, Ипсар$, Городищахт, Керенек$, Н.-Ло- 
мовЪ, СаранскВ и Мокшанв содержались на губернекй 
земский сборъ, па каковой предметь въ смфту 1865 г, 
было внесено 4588 р. 33 коп. 

Разсиатриваемая повинность отправлялась патурою 
отдфльно каждымь уфздомь, при чемъ тракты, прохо- 
дяиме въ уфздЪ, дорожными коммисстяни раздфляливь 
на участки и къ каждому йзъ пихъ для иеправленя 
полотна и дорожныхъь сооруженй приписывалось опре- 
дфленное число душъ крестьянь. Вь 1865 г, дЪйство- 
вало роснисаше, составленное еше вЪ 1861 голу. По 
этому респисашю, какъ работа, такъ и поставка яЪеныхъ 
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матерлаловь была возложена па обязанность крестьян- 
скихъ обществь, между тёмъ какъ по закону 1868 г, 
въ доставкЗ матераловъ, потребныхъ . на дорожныя с0- 
оружешя должны были участвовать и землевлалфльцы. 
Кромф этого недостатка по сказаннымь роспиемпямъ 
отбывате повинности было разложено неуравнителыью 
между сельскими обществами уфздовъ. Факъ наприм$ръ: 
въ Наровчатекомъ уфздЪ къ одному участку, заключаю- 
щему въ себ 7 верстъ полотна дорога, 3 моета, про- 
таженемъ 31 саж., и гать ву, 195 саж., были прини- 
сапы 4391 души, & къ другому въ 10 версть съ 5-ю 
мостами въ 29 саж. и гатью 925 сажень было причн- 
слено лишь 3997 душъ, при этомъ цфиность сооруже- 


‚ ИЙ перваго участка равнялась 1984 руб., а втораго 


2858 руб.; тоже самое было и вь другихь уЪфздахъ. 
Точно также росписан!я составлялись неуравиительпо и 
по разстоянио; такъ, въ Чембарскомъ УВздЪ разстояне 
селей отъ участка, къ которому были приписаны 
крестьнне, доходило до 40 версть, въ Краснослобод- 
екомъ до 45 вереть, а въ Горедищенскомъ у$зд$ опо 
достагало 80 веретъ. Велфдетве этого происходило, что 
для исправлемя полотна дороги н сооруженй ‘на ней 
постоянно требовались полищею или только крестьяне 
близъ лежащихь къ Участку селъ, такъ что все бремя 
повинности, и безъ того не легкой, ложиловь на незна- 
чительное количество душъ, нли же заставляли являть- 
ся на ‘работу и крестьянъ изъ дальвихь селъ, кото- 
рымъ приходилось потратить боле сутокъ па преЪздъ, 
ННОГДВ ТОЛЬКО затфмь, чтобы заравиять какой либо 
ухабъ, Устройство вновь и исправлеше мостовъ и трубъ 
Р8®дко производилось пепосредственяе самими крестья- 
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пами, по большей же части работа эта сдавалась ими 
на известное чиело лфгь подрядчику, & затЪиъ причи- 
тающаяся ему сумма раскладывалась по числу дуть 
крестьян, обязанныхь содержать тВ мосты. Изь имЪ!0- 
щихся свЪдЪй видио, что въ 1865 году за ремонти- 
ровху дорожныхь сооружешй крестьянами было упла- 
чено въ Пелзенскомъ у%зд% 3780 руб., Н.-Ломовскомь — 
3106 руб., Инсарскомь—2302 руб., Мокшанокомъ — 
3290 руб., Саранскомъ—3060 р., Краспослободскомь — 
2936 руб. и Наровчатекомъ 2280 руб. Для неправле- 
ня полотна дорогъ сельсме обыватели требовалась по- 
лншею, на обязавности которой лежало паблюдеше за 
исправнымъ состоямемъ дорогъ, во мЪрЪ надобности и 
часто въ самую горячую, страдную пору, кромВ того 
безъ расчета количества рабочихъ рукъ, `потребныхъ 
па исполнеше той или другой работы и безъ веякаго 
при этомь указамя, какъ слфдуеть ее пронзвести. Въ 
1368 году, Н.-Ломовская управа докладывал убздтому 
земскому собранию: „исправлен!е полотна дороги нату- 
рою оказывается неудобпымь, потому что, нанося чув- 
бтвительные убытки населемю, пе приводеть къ Же- 
ланнымь результатамъ. Вообще упраз приходилось пе 
разъ видЪть, какь высланпые ифлыми селенямн кресть- 
яве, прозхавь до своего учаетка день, привезуть и ссы- 
пять па дорогу нЪеколько лопатъь песку и цотомь ел- 
дуюний девь тратятъ на обратпый путь, перЪфдко въ 
страдное время.“ 

Изь отчета губериекой дорожной и строительной 
коммисси за 1862 годъ извлекаемъ слфдуюция свЪдЗ- 
о состояни дорогь въ Нензеяской губерии. 

„Въ вфдыши дорожной коммиссти состояло грунто- 
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и {и уь нихъ почтовыхъь па протяжени 
- =. : Е и проселочныхъ на 1689*/> 
Е хъ грунтовыхь дорогахъ паходитея: 
м , о въ общей сложности 
р и: 58 трубы, въ которыхъ 848 саж., 
и м — 40 вер. 247 саж., 16 
ря не ки и 747 верстовыхъ а на 
о натуральною иповипноетио 
а : т почтовымь дорогамъ, на 
ое | т и кь 6 проселочнымь, состав- 
ыы ретъ, на основами дорожнаго роспи- 
сатя 1851 г., крестьяяъ казенныхь 202050 и помфши- ^ 
чьихъ 269035, всего же 471085 душъ. и 
— т а составлены уфздные комитеты 
и. уральныхъ земских повинностей, они 
и НЫЕ росписаня для 5 уфздовъ 
г ве. т ы н, сообразно 10 народной переписи, 
а: ихъ росписан!й въ строительной и 
коммисотя въ 1860 г. пайдепо: 1) что нату- 
ие повинность распредзлена въ иЪкоторыхъ уфз- 
ын а дяя крестьянъ; 2) въ большую 
и роспиеашй введены только почтовыя 
а одяния по уфзду, и къ пимъ приписаны 
к всего уфзда, отчего происходить, что въ иф- 
на хЪ УЁздахъ, по которымъ проходить по одной 
ю дорог, отдаленныя отъ пел селеня отетоять 
м имЪ участковъ очень далеко (отъ 50 
И крестьянъ весьма пеудобно и 
т : ортоВыя же дороги въ росписаяе 
введены. Кром этихъ глазныхъ педостатковь 
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замчены были еще нфкоторые и друме, а потому вновь 
составленныя росписатя не были утверждены, а воз- 
вращены въ 960б0е о земскихъ новинностяхъ присут- 
стве для составленя повыхъ. Таковое составлен1е было 
поручено уфздпымъ комитетамъ, ао ными еще въ 1862 году 
пе было представлено „роеписан1й“. 

„Въ уфздныхь горолахъ: МокшаяЪ, СаранскЪ, 
Керенекф и КраспослободекЪ, гдф мосты содержались 
натуральною повннностио, нредположено построить иа 
счеть денежнаго земскаго сбора, тВ изъ нихъ, которые 
находятся на почтовыхъ соединительныхь трактахъ; па 
этоть предметъ были составлены и утверждены еще въ 
1852 и 1853 гг. проекты и смфты, но таковые не бы- 
ли приведены въ исполнене до 1865 года“. 

При премВ дорогь въ вфдВне земекихъ учрежде- 
т каждый большой тракть быхъ осмотр предефда- 
телемт, или члевами узздныхъ управъ, при чемъ было 
составлено описаше принятыхъ дорожныхъ сооружешй. 
По свидфтельству уЪзздныхъ управъ мосты, трубы и 
тали найдены во вобхъ уфздахъ, въ крайне пнеудовле- 
творительномь состояти, пзкоторыхь же дорожныхъ 
сооружешй, изъ указапныхъ въ роспиеатяхъ, пе ока- 
залось вовее па лицо. Въ Н.-Ломовекомъ уфздЪ изъ 88 
трубъ, четырнадцати въ натурз не было, а 2] труба 
были пастолько ветхи, что требовали немедленной пе- 
рестройки. Залфмъ 10 мостовъ были призпаны негод- 
ными, одного моста на лицо не оказалось; 34 гати бы- 
ли до того разбиты, что требовали немедленной пере- 
дЪлкн Въ Саранекомъ уЪфздф гатей и признаковъ не 
найдено, а только па боле топкихъ мЗетахъ была на- 
бросана солома съ землею. По заявлению одного изъ 
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гласныхь губернекаго земскаго собраня въ 1865 году 
„большинство существующихь мостовъ служатъ только 
указатемъ тёхЪ мфоть, которыя слфдуеть объфзжать“, 
Тоть, кто помнить старыя дорогн, не можетъ не согла- 
ситься съ этимъ заявленемь. Да могли ли быть въ по- 
рядкф дорожныя сооруженя, когда было затрудпитель- 
но даже отыскать лицъь ими завфдующихъ. Н.-Ломов- 
скал земская управа въ 1865 г., передъ назначенемъ 
торговъ насдачу въ ремонтное содержание мостовъ чрезъ 
рёку Ломовку и притокъ ея, построенныхь дить въ 
1864 г., обратилась въ УБздную дорожную коммиесно 
съ просьбою приготовить эти мосты къ сдачё и при- 
слать имъ описи. Дорожная коммисс!я на это увфдоми- 
ха, что она указанныхь мостовь въ свое вфдфне не 
принимала и кто ихъ принималь ей не извфетно. Тог- 
ла управа пожелала получить эти свфдЪния отъ мфотной 
полиции и Только посл повторен{я полицейское управ- 
лете сообщило управЪ, что мосты были сданы въ за- 
вЪдыване бывшаго исправника съ роспискою на опи- 
сяхъ, описей же этихъ при дфлахъ не имфется. Ког- 
ла же управа осмотрфла мосты, то они оказались въ 
совершенно неисправномъ вндЪф. 

Нринныая во внимане, что дорожныя сооруженя 
чаходятея въ неудовлетворительномь состоянии что. 
ири отправлеми этой повинности натурою не могутъ 
быть уравыевы въ отбываши ея всф сослов1я, первыя 
же очередныя земемя собрашя уфздовъ: Саранскаго, 
Краснослободекаго, Инсарскаго н Наровчатскаго опре- 
АЪлнли: исправлеше и устройство мостовъ, трубъ и 
гатей на почтовыхь трактахъ отнести на денежный 
УЪфздный сборъ; земство же Пензенское перевело на 
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этоть сборъ содержаше лишь мостовъ и трубъ, а Мок- 
шанское только пробрЪтеше матераловъ, необходимыхъ 
для ремонта. 

Протяжене почтовыхъ дорогъ, принятыхъ земски- 
ми учрежденями въ свое завфдыване, равнялось, по 
свфдвтямь уфздвыхь управъ, 742 верстамь. Дороги эти 
слфдуюция: 1) оть г. Пензы черезь Чембаръ въ Там- 
бовскую губернию; 2) оть того же города въ Саратов- 
скую губеришю къ ближайшей Волжской пристани; 3) че- 
резъ Моктанъ и Сарапскъ—въ Нижегородскую губер- 
Вию, эта дорога ила вЪтвь на Инсаръ и Красносло- 
бодекъ; 4) черезь Н.-Ломовъь и Керенскъ въ Тамбов- 
скую губернио, оъ вЪтвшо въ Наровчать и 5) черезъ 
Городище—въ Симбирскую губернию. 

Распредфлеше по уфздамъ протяженя этихъ дорогъ 
и сооруженй на нихЪ видно изъ слфдующей таблицы. 














Протяжен!е до- | 
'родъ безъ дорож- 
Ныхъ сооружен! в, 






Назван1е у&здовъ. 
















Сажени. | Мостовъ 





| Версты. 









Пензенскй ..... 

Н.-Ломовскй , . 104 7 
Городнщенекй. ... 97 ТЕйр | 1500 
Инсаревй..,... 88 396*}з | 1313 
Мокшансмй .. . 63 24 34 23311 | 462 
Саранск, .,... 63 21 — | 389 1057 
Чембареый..... 58 30 — | 224 513 
Краспослободекй. .. 51 15 5 159°}з | 672 
Наровчатеюй .... 43 23 8 2241[5 | 2965 
Керенемй. ..... 34 246 18 13 83/2 | 560 





Е 
| Всего по губериш. | 118 | 344 | 316 | 152 о 9512 
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Вифотв съ переводомъ натуральной дорожной по- 
винности на денежный уфздный сборъ, земсвя собраня: 
Н.-Ломовское, Краснослободское и Саранское возбудили 
предъ губернекимъ собращемь ходатайство объ отнеее- 
ни почтовыхь трактовъ въ разрядъ губериекихъ до- 
рогъ. Основатемь такого ходатайства послужило не- 
равномфрное распредЪлене сказанныхь путей еообще- 
ня и сооруженй на лихъ между уЪздами, такъ что 
отбывае этой повинности песоотвётствовало платеж- 
нымъ средствамь каждаго уфзда, Губернское земское 
собраше, въ сессшо засфлан свонхъ въ декабрВ мф- 
еяцв 1865 года, соглаено заключению большинства уфзд- 
ныхъ собрашй, устройство и содержане вефхъ дорож- 
пыхъ сооруженй па почтовыхъ трактехъ, за исключе- 
емъ полотна дороги, обратило на губернсвй девеж- 
ный сборъ. При этомь губернское собраме имфло въ 
виду, кром$ вышеприведенной причины, еще сл$дую- 
пя соображеня: всЪ подрады на производство работъ 
могутъ успфшнфе производиться въ губернскомъ горо- 
дЪ, хозяйственныя распоряженя получать единство, 
пеобходимое для содержашя въ иеправиомъ состояни 
главпой ети дорогь губерния на всемъ ихъ протяже- 
ми, а не тЬхь только частей, которыя особенно важны 
вЪ каждомъ уфздф; въ случаф непредвид$иныхъ испра- 
вленй, средства губернекаго сбара даютъ возможность 
едфлать этн исправленя безъ замедлен1я, что не всегда 
могло бы быть исполнено средствами одного УЪзда, на- 
конецъ одинъ техник можеть завфдывать всфий рабо- 
тамн, производимыми па дорогахъ. Приведене въ 
исполиене этого ‘поетамовленя губернское собране 
отложило до 1867 года, а въ 1866 г. поручило губерн- 
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ской управф составить подробное онисае дорожныхь 
сооружешй и смфтныя исчиелетя на ихь устройство и 
исправяеше, По новёркф вофхь дорожныхь еооруженй 
таковыхъ на ночтовыхь трактахъ губерии найдено: 
мостовъ 827, протяжешемъ въ общей сложности 3965 
важ., трубъ—134, длиною 160 саж. и гатей—19 вер. 
—406 саж., при чемъ губериская управа подтвердила, 
что всф эти сооруженя находятся въ крайне неисправ- 
помъ состоянии. 

Вступая въ завфдыван!е означенною отраслью зем- 
скаго хозяйства, губернское собраве установило обний 
планъ для приведетя путей сообщеня въ должный но- 
рядокъ. ОдЪлать это одновременно быле немыслимо для 
земства по недостатку денежныхь средствъ, а потому 
было рьшено: 1) на устройство и содержмыпе мосто- 
выхъ сооруженй наззачать ежегодно по 17661 р. 55 к. 
Основащемъ для ассигнован!я таковой суммы послужилъ 
елфдуюцщий расчеть: цФяность возхъ принятыхъ зем- 
отвомъ моетовъ и трубъ была опредзлена управою въ 
96698 р. 70 к., моеть же при устройствЪ его изъ хо- 
рошаго матерала можеть простоять, при постоянномъ 
его ремонтё, 14 лфтъ, слфловательно земству ежегодно 
придется строить мостовъ на 6907 р. 5 к.; ремовтное 
содержане одной сажени длины моста обходится въ 
годъ 3 р. 14 к., что для вофхь моетовь и трубъ со- 
ставить 10754 р. 50 к.; въ сложности же получается 
пазначенная земствомъ сумма. 2} Посл мостовыхъ со- 
оружешй весьма важное значене для удобнаго профзда 
имфють гати, До сихъ поръ на топкихь мфетахь по- 
стоянно производились одни и тф же работы и на проч- 
ность исполненя ихт не было обращено никакого вни- 
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маня; по этому работы одного года исчезали безъ слё- 
да къ слфдующему, по случалось и такъ, что работа 
нфеколькихъ сотъ человЪкъ пренадала оть одного про- 
ливнаго дождя. Строить такимъ образомъ на денежныя 
средетва земства было очевидно невозможно, а потому 
собраше опредфлило устроивать ежегодно 1000 саж. 
земляныхъ дамбъ, съ каменною настилкою, на что аесиг- 
новало по 15 т. руб. въ годъ. 3) Постепенно и проч- 
но должны быть устроены остальныя части почтовыхь 
дорогъ, начиная это устройство съ самыхъ неулобныхъ 
для профзда ифотъ и доходя такимь образомь до исправ- 
лешя полотна дорогь на всемъ ихь протяжени. На 
этоть предметь внесено въ сыфту 5000 руб. съ тьмь, 
чтобы изъ нея же производились постройка и ремонтъ 
верстовыхъ столбовъ и постановка надолбовъ. 4} Для 
поддержан!я существующихь гатей ассигиовано 1684 р. 

Такимъ образомъ по сдфланному расчету содержа- 
не и устройство почтовыхь дорогъ должно было етоить 
зомству ежегодно 39845 руб. 55 коп. 

Но первое время губеряской управ пришлось от- 
казаться оть точнаго выполнен! я указанпаго ей собра- 
мемъ плана; опа, волЪдетве крайне плохаго состояшя 
мостовъ и трубъ, выпуждена была заняться почти исклю- 
чительно ностройкою нхъ виовь или капитальнымь ис- 
правлетемь существующихъ, устройство же дамбъ, какъ 
менфе необходимыхь дорожныхъ сооруженй, было от- 
ложено. Въ 1867 г. было сдфлано вновь н исправлено 
прежнихъ: мостовъ 313, длиною 2902 саж., трубъ 135, 
длиною 122 саж., гатей 94, протяженемь 41073/4 саж., 
падолбовъ 182 саж., ледорфзовь 3 и забучено овраговъ 
и водомоинь 15. [Производство всфхъ этихь работъ 
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обошлось земству въ 86093 руб. 68 коп., такъ что въ 
первый годъ земству пришлось нередфлать почти во 
мостовыя сооружешя. 

Опыть производетва работь на почтовыхь дорс- 
гахъ показаяъ, что губернекая управа, велфдетве боль- 
шаго количества работь и разброеанности еооруженй, 
слишкомъ на 700 верстахъ, пе можеть принимать долж- 
ныхЪ мфръ къ надзору за дЪйстнямин подрядчнковъ, 
которые, копечно, болфе заботились о своихъ бары- 
шахъ, чфмъ о прочности возводимыхъ имн сооружешй, 

По этому губернское земское собрате 14 декабря 
1867 г. признало полезнымь привлечь уфздныя управы 


къ участио въ падзорф за состояжемь дорожных с0-. 


оруженшй н вмфиило имъ въ обязанность: 1} цо край- 
ней мВрЪ разъ въ мфеяць поручать одному изъ своихъ 
членов производить осмотръ дорожныхъ сооружен на 
почтевыхь дорогахъ, пролегающихь но уфзду и, въ 
случа$ какихъ либо въ нихъ поврежденй или неисправ- 
пости во стороны подрядзиковъ, припимать ифры къ 
приведению сооружен въ должный порядокъ. 2) Воман- 
дированный для сего осмотра членъ управы обязанъ 
съ первою отходлщею почтою сообщать губериской 
управ свЗдфтя о состоями дорожныхъ сооруженй и 
о прииятыхь имъ мфрахъ. 3) Уфздныя управы должны 
ежегодпо составлять отчеть о дЪйетмяхь своахь по 
устройству почтовыхъ дорогь и доставлять его губерн- 
ской управ къ 1-му октября, 

Выше мы видфли, что переводу дорожиой повин- 
пости изъ патуральной въ денежлую быль сдъланъ зем- 
отвомъ пе вполнф, исправдеше полотна дороги было 
оставлено па обязанности крестьянъ. Въ 1868 г. въ 
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Пензенскомъ уфздЪ къ 4 почтовымь трактамъ было при- 
писано для иеправленя полотна 39642 души По заяв- 
ленио земскому собранию гласныхь отъ сельскихь об- 
ществъ для отбывантя сказанной повинностн, по наря- 
ду полицш, приходнловь ежегодно на каждую душу отъ 
двухъ до четырехь дней, а въ нзкоторыхъ селешяху 
н болфе того. На оенованйи этого заявленя можно пред- 
положить, что водержаме въ порядкв полотпа дорогъ 
займетъ трудъ сельскихь обывателей среднимъ числомъ 
въ продолженти 98 т. дней, считая же плату, по ез- 
мой пизкой оцфнкВ, 20 коп, за день, стоимость помя- 
путой повинности опредфлится для Пензенскаго уфзда 
въ 19600 руб. въ годъ. Принимая этотъ расчеть для 
вефхъ уфздовь Пензенской губернии (число душъ муж- 
скаго пола сельскихъ обывателей въ ней въ 1867 го- 
ду считалось 558140} получимъ, что исправлеше полот- 
на дорогъ стонло паселентю Пензенской губерни при- 
близнтельно 384 т. Эта тяжелая повинность ложилась 
исключительно на одно сельское сослошо и далеко не 
привосила той пользы, которую можно было ожидать. 
НЪть сомнфшя, что таже ноправка дорогъ, на которую 
высылались рфигительно безъ воякаго руководства ц}- 
лыя сельемя общества, ипогда въ рабочую пору, мог- 
ла быть исполнена несравненно меньшимъ числомъ лю- 
дей, если приступить къ лей съ толкомъ, при долж- 
номъ надзорб и съ яслымъ еознынемъ цфли, которой 
желательно достигпуть. Въ виду этого Пензенское уфзд- 
чое земское собраше признало крайне несправедли- 
вымъ отлгощать впредь этою повинностно одно сослове 
сельскихъ обывателей и, заботясь о вохранени столь 
испроизводительно употребляемаго народнаго труда, 
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опред$лило: установить съ 1869 года на сказанный 
предметь денежную повинность, разложивъь ее равно- 
мфрно на всф предметы, подлежащие обложенно земски- 
ми сборами. Къ такому же заключению и въ этомь же 
году пришли земсвя собратя уфздовъ: Н.-Ломовекаго, 
Саранскаго, Инсарекаго и Наровчатскаго; собраншя же 
Чембарокое и Городищенское виесли вопрось о пере- 
водф исиравленя полотна почтовыхъ дорогъ въ денеж- 
ную повинность на усмотрьне губернекаго земекаго 
собраня, которое, вполнф соглмпаясь еъ мафшенмъ 
всфхъ вышеозначенныхъ собрамй, ирнняло содержане 
полотна почтовыхъ дорогь на губернсюмй земеюй еборъ. 
‚На этоть предметь было внесено въ смту 1869 года 
4302 руб., т. е. по 6 руб. на каждую версту полотна 
почтовыхъ хорогъ. 

Содержаме почтовых дорогъ до 1875 года стоило 
земству ежегодно около 40 т. руб. Изъ этой суммы до 
50°/‹ шло на возобповяеше сооружен!й и капитальное 
ихъ исправлеше, 42°/» на ежегодный ремонть ихъ и 
8°/ па содержаше полотна дороги. Устройство и с0- 
держаме дорожныхь сооруженй губернская управа 
производила по большей части подряднымь епособомъ, 
для чего въ началЪ каждаго года производились пуб- 
личные торги въ узздныхф управахъ, съ цфлио доетав- 
лентя заработка мфетному населенио, и выпрошенныя 
на торгах цфны утверждалиеь губернекою управою. 
ЛЪтомъ 1875 г. дорожныя сооруженя были осмотрЁны 
предедатележь, членомъ и техникомъ губернской упра- 
вы. Но этому осмотру оказалось, что болфе половины 
состоящих въ ремонт сооружеюй пеиеираввы, во- 
зобновленвыя части нееоотвЪтствовали требоващямь 
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кондищй и мноме мосты приняли видъ пеаккуратныхъ 
сооружешй проселочныхъ трактовъ; гати хворостныя 
и земляпыя не ремонтировались, какъ слфдуеть, если 
на пихъ пе была назначена особая сумма для капиталь- 
наго ихъ исправлешя, а на каменныхъ гатяхъ не было 
выставлено и половины обусловленнаго количества ма- 
терйаловъ. Такое пеудовлетворительное положен!е до- 
рожныхъ сооружешй было приписано подрядному спо- 
собу ихъ исполнемя. Подрядъ бываеть удобнымъ: 1) 
когда предметъ его составляють матералы или рабо- 
ты, спрашиваемыя въ значительномъь количеств® въ 
одномъ м$етб; 2) когда можно расчитывать на свобод- 
пую колкурепцию при избытк% благонадежныхь предло- 
женй и 3) когда требуемыя вещи или работы столь 
опредзлепвы, что поставка или исполнене принятаго 
по уеловпо не можеть подлежать сомвёные и когда 
премщику остается только провёрить обний резуль- 
тать подряда. Подряды на дорожныя вооружешя ве 
представляютъ пи одного изъ приведенныхъ услов!й: 
сооруженя эти столь незначительны и такъ разброваны, 
что, для доброеовфетнаго исполнен1я обазательствъ, каж- 
лому подрядчику пришлось бы заводить особую адми- 
нистрацио; стало быть о честной выгод$ изъ такого 
подряда не можеть быть и рфчи; по этой же причиая® 
въ данномъ дфлЪ яЪть и конкуренщи благонадежвыхь 
предложенй, качество представленныхъ для дорожныхъ 
сооружен матераловъ, а тфшь болфе достоинство ра- 
ботъ, не могутъ быть опред$лены съ точноетио, до- 
статочною для того, чтобы оцфнка того или другого 
была безепорна, Нелегко, вапримВръ, доказать подряд- 
чику, что доставленный имъ камень плохъ, раститель- 
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ная земля, даже нфкоторый лфоной матерталь нениЪютъ 
требуемыхъ качествъ. Что же касается работъ по устрой- 
ству мостовъ, гатей, укрфилешю береговъ и т, п., ТО 
судить правильно о достоинетвахъ ихъ можно только, 
слфдя шагъ за шагомъ за всЪмъ ходомъ дла. Поэтому, 
подрядчикамъ предетавляется множество шансовъ на 
ва неаккуратное исполнев:е подрядовъ, такъ какъ упра- 
вамъ непосильно слфдить за везми ДЪйствями каждаго 
подрядчика. Велфдотве такого положен{я ДЪла, губери- 
ская управа предложила собраншю, чтобы на будущее 
время дорожное хозяйство велось самими у$здными 
управами въ тВхъ случахъ, когда не требуется капиталь- 
наго исправленя сооружешй. Губернское собраше 18 
января 1877 г. приняло предложене управы и выфот} 
съ твмЪ опредфлило, чтобы узздныя управы представля- 
ли свои предположен!я объ устройств® почтовых до- 


рогъ, каждая въ предфлахъ своего Узда, на разсмотр- 


не уфздныхъ земскихь собрашй и заключеня ихъ пре- 
провождали бы въ губернекую управу для принятия въ 
соображене при составлени смфтныхь иесчисленй. 
Кром этой, мфры, губернская управа съ цфлю уста- 
новленя большаго контроля за дВйстмями подрядчи- 
ковъ, стала ежегодно командировать состоящаго при 
ней техника для подробнаго обзора дорожныхъ соору- 
жен1й, какъ бывшихъ въ неправлени въ текущемъ году, 
такъ и тьхь, которыя требуютъ капитальнаго ремонта 
въ слЗдующемь году, и о вохь зам$ченныхъ пеиспра- 
вностяхъ въ исполнени работъ подрядчиками, технакъ 
сообщаеть губернской управ, апосл$дняя увфдомляеть 
узздныя управы для наблюденя съ ихъ стороны за 
приведетемь въ должный порядокъ дорожныхъ соору- 
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жен, при чемъ подрядчики нногда подвергались нигра- 
фу въ размрв 10% съ контрактной суммы. 

По проведеви чрезъ Пензенскую губерню Мор- 
шаяско-Сызранской желЁзной дороги, о скорзйшей по- 
стрейк$ которой губернское земотво неоднократно хо- 
датайствовало, представилось полезнымъ провести новые 
почтовые тракты съ цфлшо соединеня уфздныхъ горо- 
довъ губерши кратчайними путями со станщями же- 
лфзной дороги, а вмет съ тфмъ упразднить нзкоторыя’ 
почтовыя дороги, оказавцияея ненужными. Такимъ 
образомъ протяжене почтовыхь дорогъ къ 1889 г. со- 
кратилось съ 744 верстъь до 616 верстъ, 

Въ 1889 году дорожныхь сооружен па почто- 
выхъ трактахъ было: 


Приходится 
на каждую 
Общая! верету полот- 
на почтовых 


Наименоване сооружений. 


ВАННЫ 


Мостовъ. .. 


Чедор$зовь и кустовъ изъ свай , 
Каменныхь гатей и спусковь 
Хворостныхъ гатей 
Настиловъ.... 

Земляныхъ дамб 

Надочбовъ и тумбъ...... 
Береговыхъ укрфиленй ..., 
Земляныхь валовь ...... 


Канавъ для осушешя полотна дорог . 
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На устройство вновь и содержаню этихъ сооруже- 
НЙ, выфотв еъ исправленемъ полотна дорогъ, на ко- 
торое (т. е. исправлеме полотна) по постановлению 
губернскаго собрамя 1888 г. асеигнуется лишь 4 руб. 
на версту, въ 1889 г. израсходовано 33737 р. 44 к. 

За отвутствемь свфдётй по вефмъ уфздамъ о стои- 
мости устройства и содержатя дорожныхь еоору- 
жешй на почтовыхъ трактахъ до введешя земекихь 
учрежден!й, нельзя судить увеличилась или уменыни- 
лась она въ пастояще время, но приблизительно мож- 
но сказать, принимая въ расчеть имфюпияся свфдфня 
по 7 уфздамъ, что если стоимость и увеличилаеь, то 
весьма незначительно; но за то можпо съ полною ув%- 
ренностио сказать, что дорожная повинность пе ©о- 
отавляеть уже для населешя губерти того тяжкаго бре- 
мени, какимъ была она до 1865 года, въ особевиости 
съ тВхъ поръ, какъ земство уничтожило натуральную 
повинность по исправлению полотна почтовыхъ дерогъ, 
Изъ приведеннаго выше расчета мы видфли, что исправ- 
ленте полотна обходилось сельскимъ обывателямь око- 
ло 334 т. рублей, а теперь на этоть предметь раехо- 
дуется земотвомъ лишь 2464 руб. и никто не можеть 
утверждать, что полотно дорогъ стало отъ такого гро- 
маднаго сокращеня раехода менфе удобнымь для про- 
Ъада. Содержане и устройство дорожныхъ сооружен!й, 
а также полотна дорогъ въ средвемъ выводф за 23 го- 
да обходились земству ежегодно около 44 т. рублей; 
наибольшая сумма расхода была въ 1878 году 58 т, 
руб.; затЪыъ расходъ началъ постепенно повижаться и 
въ 1889 году былъ наименьшй 33 т. руб. Количество 
дорожныхъ сооружен! въ общемь значительно возрас- 
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ло, противь числа ихъ въ 1865 году; устроены таюмя 
сооруженя, © которыхъ въ премныхъ актахь почто- 
выхъ трактовъ земствомъ совсёуъ ве упомннается, какъ 
вапримфръ: каменныя гати, земляныя дамбы, берего- 
выя укрфпленя, земляные валы. Однихь каменныхь 
гатей въ вастоящее время приходится на 1,5 сажени 
болзе на верету, чмь приходилось прежде всфхъ га- 
тей, Въ 1870 году земствомь содержалось 10 перево- 
зовъ во время весенняго розлива водъ, а теперь ихъ 
устраивается пять, на прочихъ же ифстахъ, гдВ прежде 
они были необходимы, ностроены прочные мосты, не- 
сносимые водою. 

Кром содержашя на губерноый денежный сборъ 
почтовыхь дорогь—земства нкоторыхъь уфздовь при- 
няли на свои средетва устройетво и иеправлене дорож- 
ныхъ сооружевй на нааболфе важныхъ проеелочныхъ 
дорогахъ въ уфздф, преимущественне имёющихъ торго- 
вое значен!е; такъ: въ 1871 г. изъ уЪздваго земскаго 
сбора было израсходовано на сказанный  предметъ: 
Краснослободекимь земствомь 4210. р. 97 к., Наровчат- 
окимь— 2500 р., Саранскимъ—1751 р., Инсарскимъ— 
992 р. и Керенскимь—600 р. Пензенское уфздное зем- 
ское собрате въ 1874 г., признавая настоятельною 
нотребностно положить яачало нкоторому устройству 
главифйшихьъ проселочныхъ дорогъь въ у$здВ, находя- 
щихея въ крайне неудовяетворительномь состояши, при- 
нало па себя почивт въ этомъ дфлЪ. Для этого, не 
снимая съ владфльцевь или сельскихъ обществь обя- 
занности содержать въ исправности дорожныя еоору- 
женя на проседочныхъ трактахь, земское собран{е опре- 
дълихо оказывать лишь 1особе изъ земокихь суммь 
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для первоначальнаго, прочнаго устройства сооруженй 
тфмъ владфльцамъ, которые согласятся участвовать въ 
потребномъ для того расходф, по смт управы, упла- 
тою половины вофхъ издержекъ и крестьянскимъ обще- 
ствамь, изъявляющимъ соглас1е подвести безплатно весь 
нужный матераль и выставить, въ свободное отъ по- 
левыхъ работь время, рабочихъ для земляныхъ работъ, 
и если при томъ собственники земли обяжутся, по 
устройств на ихъ участкв сооруженя, содержать его 
въ исправности въ продолжени шести лфтъ. Чтобы 
устройство сказанныхъ сооруженй яе оказалось обреме- 
нительнымъ для земства, было рЪшено приводить въ 
порядокь сооружен1я ежегодно на трехъ проселочныхь 
трактахъ. Въ 1875 г, на этоть предметь было издер- 
жано 1817 руб. 

Въ 1888 году на содержаше дорожныхъ сооруже- 
ый но проселочнымь трактамъ и на пособе уфздными 
земствами было израсходовано: ВБраснослободскимъ— 
6386 р. 24 к., Саранскимь—2278 р. 21 к., Наровчал- 
скииъ-—1810 р., Инсарекимъ—991 р. 60 к., Керен- 
скимъ —604 р. 78 к, и Пензенекимъ—322 р. 





То. 
КВАРТИРНАЯ ПОВИННОСТЬ, 


Повинность эта, по закону причисленная къ нату- 
ральнымъ, заключается въ снабжеши квартирами и 
квартирными потребностями. разныхь чиновъ службы 
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военной, а также помфшенями для воинекихъ заведе- 
мй, Разищене войскъ по городамъ и селенямъ для 
постеяннаго или временнаго квартирован!я производи- 
лось по предварительному соглашеню ихъ главныхъ 
начальниковъ съ мфстнымъ губернаторомъ и сообразно 
съ росписатемъ, составленнымъ особымъ о земскихъ 
повинностяхь присутстыемъ, которое должно было за- 
ботиться объ уравненши этой повинности между городами 
н уфздами губервш, при передвиженяхь войскъ этихъ 
очередей соблюдать было нельзя, такъ какъ войска 
всегда слфдуютъ по извфетиему, ранфе составленному, 
маршруту, въ которомъ назначены уже’ мфота, для ночле- 
говъ и дневокъ; по этому въ такихъ случаяхъ отбыва- 
н1е повинности падаетъ только на обывателей селений, 
расположенныхь по пути сафдованя войскъ и тЪхъ 
именно, гдф назначены ночлеги и дневки. 

До введен!я земскихь учрежден, постойная но- 
винность отбывалась въ Нензенекой губерми натурою, 
за исключенемь лишь города Пензы, гяф она, на осно- 
вами Высочайше утвержденнаго 1 апрфля 1889 г. по- 
зоженя, отправлялась ва денежный сборъ, установлен- 
ный съ домовладфльцевъ и только тЪ обыватели ве оево- 
бождались отъ воинекаго постоя, дома коихъ были оцф- 
нены ниже 200 руб. ассигнашями, Впрочемъ и въ дру- 
гихъ уфздныхь городахъ существоваль на еказанный 
предметь особый оцфночный сборъ съ домовь н сборъ 
оъ бездомовыхъ купцовъ. Въ 1864 году квартирная 
повииность обошлась населению городовь Пеизенекой 
губернш въ 40,720 руб. 81 к., изъ которыхъ 18,288 р, 
48 коп. было израсходовано изъ денежнаго сбора, а въ 
22,482 р. 83 коп, было оцфнено отправлен ве нату- 
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рою. Вышеозначенная сумма распредфяялась по горо- 
дамь Пензенской губерши ол?дующимъ образомъ: 





Стоимость оч 
правлешя на- 
Наименоване городов. турою. 


ии пике зы 
Въ г. Пензе... > и 
» » Сара ...... ев 
эс Неа оон ось 


Израсходовано 
изъ денежиаго 
ебора. 






Коп- 


















» в Краснослебоде....... 
р в Н-П ое но 
ори Ч ель о не 
» и Городище... 

ю › МОШЕ ооо 
в я Перенос с, есь а . 
» я НавовчаЙ. оу. 
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ОвЪдфюй о стоимости поетойной повинности по 
уЪздамь не имЗется. 

Отбывать квартирную повинность приходилось по- 
стоянио, главнымъ образомъ, городамъ и близь лежа- 
щимь къ нимъ селенмямь, такь какъ штабъ войскъ и 
большинство офицеровъ располагались обыкповенно въ 
городахъ, а потому промя части войскъ расквартиро- 
вывались въ недальнемъь оть города разетоян, такъ 
что мфетиости, отдаленныя оть уфадныхьъ городовъ не 
несли почти никогда ннкакихъ расходовь по этой 
повивности. Въ 1865 году по свфдфтаямъ, собранным 
Н.-Лозювскою уфздною земской управою, квартирная 
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повинноеть стоила населению уфзда 4420 руб. 77 коп., 
нзь нихъ 8286 руб. 15 коп. приходилось ва долю го- 
реда, что равнялось 31/2°/о цфнпости домовъ города. 
Въ Чембарскомъ уфзд баталюнъ квартирующаго полка 
быль постоянно расположенъ въ город$ и ближайшихъ 
къ нему 29 селетяхъ, состоящихъ изъ 5211 дверовъ, 
что не воставляетъ и !/з уЪзда. 

Земекя учрежденя, ветупивъ въ завфдывате этот 
повинностио, старались устаповить уравнене ея между 
селенями уЪзда. Такъ въ 1866 году Пензенское уфзд- 
ное земское собраше поручило управз отводить квар- 
тиры для постоянно пребывающихь въ уфздЪ войскъ, 
въ состав$ 4855 челов$къ, по очередно въ каждомъ ми- 
ровомъ участкЪ уЪзда. Но это предположение земска- 
го собрантя не могло быть приведено управою въ испол- 
нее, такъ какъ на таковое перем щене войскъ не- 
послёдовало соглайя со еторопы Военнаго Министра. 
ЗатВмь въ 1872 году въ томъ же собраши быль воз- 
бужделъ вопросъ о переложени квартирной повинности 
изъ натуральной въ денежную. Собраше пе нашло воз- 
можнымъ сдфлать этотъь переводъ, такъ какт по закону 
привинлегировавныя сословя въ уфздахъ не могутъ быть 
привлекаемы къ отбыванио этой повинности; но оне 
признало возможвымь оказывать пособ1е изъ земскихъ 
сумиъ тЬмъ сельскимъ общеетвамъ, которыя наиболЪе 
обремепяются отправленемъ сказанной повинности. На 
этоть предметь было ассигновано 1000 руб. въ годь. 
Чембарское земское собрате, въ тзхъ же видахъ об- 
легченя отбываюмя постойвей повинности, въ 1865 го- 
ду опредфлило: расходъ, нотребный на расквартирова- 
ие войскъ разложить на вс сельсмя общества у%зда 
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мала сама. За квартиры нижаихь чиновь деньги, по 
расчету 45 коп. въ мфеяць за человфка, передавались 
въ казначейство и общественнымь учрежденянь. Въ 
первое время управа ветрьтила значитедьныя затрудне- 
‘пя, какъ въ исполнеши самой операци, такъ въ удо- 
влетворени разныхъ требовай и въ получени отъ 
общественныхь управлешй нужныхъ свфяфн!Й: то квар- 
тирная коммиссля требовала оть управы назначенныя на 
постойную повинность суммы вь свое распоряжете, 
жалуясь на неисполнете этого требованйя губернскому 
пачальству, а это послфднее указывало управ 10 ст, 
нолож. о земскихъ учрежденяхь; то полиция требовала 
выдачи квартирныхь денег двумъ полицейскимъ надзи- 
рателямъ, что составляеть чаетиую повинность города, 
то требовала найма постоянной квартиры для профзжа- 
Ющихъ воинскихъ ЧиповЪ, 10 навимаемыя помфщешня 
для воинскихъ заведенй казались неудобными ит, п, 
Но когда объяснилось, что управа въ ДЪл этомъ, дЪй- 
ствуеть самостоятельно и въ незаконныхъ требован1яхъ 
отказываеть, тогда обращенй, неподлежащихь удовле- 
твореню, стало поступать все менфе и менфе, при этомъ 
и дфло само все болфе и болфе упрощаловь. Что бы 
улучшить положено уфздной команды, Нижне-Ломовская 
управа уступила городскому управяевно домъ, бывинй 
прежде подъ городекою больницею, которая была пе- 
редапа въ вфдфне земства и перевелена потомъ въ дру- 
мя болфе удобпыл помфщеня. Для приспособленя 
этого дома подъ казарму выдано было городу единовре- 
менио 200 руб. Впослдотвн земское собране разрф- 
шихо выдавать изъ постойныхъ денегь городскому 
управлению такую сумму, во что бы равнялась плата 
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жителямъ, за квартиры солдатъ,. помфщенныхь въ ка- 
зарм$. Въ апрфлВ м8сяцВ 1869 гола артиллеря выбы- 
ла изъ города Нижияго-Ломова, а 23 октября того же 
года ветупилъ въ него 65 пфхетный резервиый батал!- 
онъ, гораздо болзе значительный по своему составу, 
противу квартировавшей части эртиллерш, по этому 
ассигнуемой суммы на квартирную повинность въ 8000 р. 
оказалось далеко недостаточно. Чтобы устранить возвы- 
шеше потребноети, управа ходатайствовала объ обра- 
щени части расходовъ по баталону на государственную 
повинность, согласно циркуляра г. министра вяутрен- 
нихъ дфлъ отъ 27 мая 1867 года; каковое ходатайство 
и было уважено. Кром} того въ виду еодержаня ниж- 
пихъ чинов баталона отъ котла, управа вошла въ 
соглашене съ жителями города объ уменьшени платы 
38 нижнихъ чиновъ съ 45 коп. на 25 коп. въ мЪеяцъ; 
веяфдотв!е этого по расчету на 180 человЪкъ нижнихъ 
чиновъ баталона постояннаго состава и до 900 чело- 
вЪкъ рекрутъ, ежегодный раеходъ возможно было с0- 
кратить на 900 рублей. 

Въ прочихъ уфздахъ Пензенской губернти отбыва- 
ве квартирной повинности было оставлено на прежвихъ 
основаняхь и о стоимости отправленя ея, свфдЪшй пе 
вобиралось. Керенское земское собраше въ 1865 году, 
принимая во внимане, что г. Керенскъ нифетъ весьма 
незначительные доходы, а потому не въ состояви по- 
строить цейхгаузъ и прошантоюй магазниъ, приняло 
расходъ по этому предмету, въ размЪрь 1307 руб., па 
уфзлный денежный сборъ. 

Въ пол иЪсяца 1874 г, быль изданъ законъ, по 
которому постойная повинность отнесена къ разряду 
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и затЬмъ эту сумму разверстывать между тБмн обще- 
ствами, въ которыхъ будуть квартировать войска, Н.-Ло- 
мовокое собранте, тоже въ 1865 г., освободило близь 
лежащля къ городу селеня, въ которыхъ постоянно квар- 
тироваян войска, отъ исполненя дорожной повиняости, 
ВифотВ еъ тфмъ, было поручено управ испроснть 
разрфшен1е губернатора ва обращене этой новинности 
изъ натуральной въ денежную. Губернаторъ увфдомиль 
управу, что онъ вполнф соглашается съ инфыемь со- 
брашя о необходимости уравнять всфхь обывателей 
УЪзда въ отправлении помязутой повинности, но что 
переложеше ея изъ натуральной въ денежную по все- 
му УЪзду представляется удобяымъ только въ томъ слу- 
ча, когда на денежный сборъ будуть наняты или вы- 
строены казармы для войскъ и помфщеня для ихь за- 
веденй, т. е.,”когда ие будеть необходимости распола- 
гать войска по квартирамь въ селешяхъ; въ другихъ 
же видахъ переложенио, по мнфано губернатора, было 
едва ли возможно. Но такъ какъ устройство особыхъ 
казармепныхъ помфщешй для войскъ, только временно 
квартирующихъ въ уфздВ, являлось невыгодпымъ для 
земства и удобныхъ частвыхь здав ве было, то упра- 
ва предложила собранпо слфдуюций проекть обращеня 
квартирной повинности изъ натуральной въ денежную: 

а) Городъ, каждое седене и деревня по исполне- 
нНо повинности составляють особые участки. 

6) Квартирная коммисс1я въ город$ заблаговремен- 
но доставляеть управф списокъ лицамъ, которымь слф- 
дують квартиры, 

в) По этому списку управа пруискиваеть желаю- 
щахъ едать подъ постой квартиры и, 10 добровольному 
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соглащенно съ ними, условливается въ плат, которая 
не должна превышать въ м$5еяцъ: 
для генерала, . . 16 р., съ семействомь 80 руб. 


„ штабъ-офицера 7 р. х я 
„‚ оберъ-офицера 4 р. 50к. ь т 
„ пижняго чина  — 45к. и _ 


г) Если желающихъ ме будеть найдено, то управа 
извЪщаеть объ этомъ квартирную коммиесио н эта по- 
еяфдняя или предлагаеть воинскимъ чииамъ получать 
на руки квартирныя деньгя, или вазначаеть квартиры 
въ домахъ обывателей‘ по очереди, еъ предоставлетемъ 
ниЪ ‘права получать и квартирныя деньги. 

д) Точно также управа прискиваеть помфщеня 
подъ воинскя заведешя. 

е) Для нижнихь чиновъ, управа, возлагая обязан- 
ность по отводу квартиръ на сельске участки, выдаеть 
квартирныя деньги сельскому начальству, или пере- 
деть оныя въ казначейство для зачета въ подати. 

ж) Квартирный расходъ, какъ вообще обязатель- 
ная земская повинность, падаетъ на всф предметы зем- 
скаго обложеня. 

_ Земюкое собравше утвердило это предположеше 
управы сь цифрою годоваго расхода ‘на квартарную. ло- 
винность 3000 руб., при этемъ ‘уполномочияо управу 
издержать на этоть предметь въ случаЪ надобности и 
болфе 8000 руб. ва 20%. Въ силу означеннаго поста- 
новленя собразя съ 1-го января 1867 года, по пося$- 
довавшему съ офицерами войскъ` соглашению, управа 
выдавала имъ на руки деньги ва наемь квартяръ, а въ 
первое время и на наемъ помфщетй для’ воинскихъ за- 
веденй, впослфдетни же управа помфщешя эти нани- 
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государственныхъ, съ уплатою обывателямь денегъ за 
квартировае войскъ. Такимъ обрязомь перестало су- 
ществовать обременене населеня этою повинностию. 





и 
ЭТАЦНАЯ ПОВИННОСТЬ. 


На обязанность обывателей губернии закономъ воз- 
лагаетея арестантско-этапная повинность ва внутрея- 
нихъ дорогахъ губерши, до соедивеня ихъ съ сыльно- 
этапною дорогею. Эта повинность состоить въ отволф 
помфщенй для ночлега проходящихъ арестантовь и 
стражи при нихъ, въ отоплеши и освзщеши этихъ по- 
мъщенй, въ содержани подводъ для евоза ареетантовъ 
тяжко больныхъ, а также въ препровождени арестан- 
товъ, когда съ ними ифть военнаго караула. Такъ какъ 
этаиныя парти веегда слфдовали по одному и тому же 
пути отъ уфздныхь городовъ до оеыльно-этапной доро- 
ги, то мЪота остановокъ этихъ парт!й постоянно назна- 
чайись въ однихъ и тёхъ же пунктахъ; а потому эта 
повинность отправлялась только жителями этихъ селе- 
н1й и, оставаясь патуральною, она не могла быть урав- 
пела между всЗми обывателями уфзда, Сельсмя обще- 
ства, па долю которыхъ приходилось отбыване сказан- 
ной повниностн, не содержали для ареетантовъ особыхъ 
помъщенй, а по приход$ парти отводили по очереди 
одну илн болфе избу, смотря по числу арестантовъ, 
Изъ десяти уфздовь [ензенской губерии этапную по- 
винность отправляли лишь 4 у%зда. Всфхъ ночлежныхъ 
арестантекихь пунктовъ было на внутревнихъ дорогахъ 
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губерни 15 и всф они помфщалиеь до 1865 года пе въ 
060бо устроенныхъь помфщешяхъ, а въ обыкновенныхь 
креетьянскихъ избахъ, представляющихъ весьма миого 
неудоботвъ, велфдетые чего очень часто случалиеь по- 
бЪги арестантовъ. Вышеозначенные этапные пункты 
были: одинъ—въ Саранекомъ у$здф, два-въ Керен- 
скомъ, два—въ Наровчатскомь и 10—вь Красносло- 
бодскомъ, 

До 1872 года разсматриваемая повинноеть оетава- 
лаеь натуральною и лишь три этанные пункта: въ Са- 
ранскомъ и Керенекомъ уфздахъ содержались на гу- 
беряемй денежный сборъ, по овобымъ постаповленямъ 
9 томъ губернскаго земскаго собраня, на что расходо- 
валовь 459 руб, въ годъ. Въ означенномъ году губерн- 
ская управа предложила перевести вообще этапную по- 
винноеть изъ натуральной въ денежную. Губернекое <0- 
бране предварительно передало этоть вопросъ на об- 
суждеше уфздныхъ земскихъ собранй, изъ которыхъ 
восемь изъявили свое соглас!е на сказапное переложе- 
ме, Съ 1874 года всЪ 15 этапаыхьъ пунктовъ стали со- 
держаться на губернекй еборъ и на этоть предметъ 
было ассигновано 2259 рублей. Губернокое земство пе 
строило осебыхъ помфщенй для ночлега аресталтовъ, 
& нанимало крестьянсые дома, причемъ наблюдало, что 
бы арестаптекя квартиры были отдфльно оть помфще- 
ай домохозяевь и были бы съ необходимыми приепо- 
соблешяии, сообразно нхъ назначению, Въ 1889 году 
на губерноюй земеюй сборъ содержалоеь 16 этапныхъ 
пунктовъ, а именно: по одному—вь Н.-Ломовекомь, 
Саранекомь и Городищенскомь уёздахь, по два—въ 
Инсарскомъ, Керенскомъ и Наровчатскомь и семь—въ 
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ЕКрасноелободскомъ. Содержаше ихъ обходится земству 
въ 1215 руб. въ годъ. Нанменьшая стоимость содержа- 
ня пулкта была 45 р., а наибольшая 150 р. въ годъ. 

Такииъ образомъ губернское земство, принявши на 
свои средства содержане этапныхь пунктовъ, уравняло 
отбыван1е этой повинности между всЪми обывателями и 
УБздами губерви. 





УТ. 


НАРОДНОЕ ПРОДОВОЛЬСТВИЕ. 


Императрица Екатерина ПШ въ 1761 году повелБла 
учредить хлфбные магазивы во воЪхъ казенныхъ и по- 
мЬщичьихь селемяхъ для запаса въ нихъ хлфба поел 
всякаго урожая, немепьше, какъ въ количеств$, потреб- 


номъ для продовольетия на цфлый годъ. Этинъ распо-. 


ряжешемъ было положено пачало обезпечешю народиа- 
го продовольстия въ неурожайные годы. Не будемъ 
сяфдить за постепеннымъ развитемь продовольетвен- 
наго дфла, а остановимся только иа закон» 1834 года, 
ДФйстие котораго продолжалось до введетя земокихъ 
учрежденй, Упомянутымь закономь было установлено 
образоваше особыхъ продовольственныхь запасов Для 
обезпеченя продовольствя и обсфменен!я полей лиц 
податныхъ еоеловй, крестьянъ и м$Ьщанъ, въ случа} 
неурожая хлфбовъь или другихъ бФдстый, Эти запасы 
должны быть двоякаго рода—хлфбные и денежные. 
Первые соетавляются—изъ 1 четверти озимаго н '!/ 
четверти яроваго хлфба съ каждой ревизской мужскаго 
пола души; дяя хранетя запасовь въ каждонь сель- 
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скомъ обществ долженъ быть хлфбный магазинъ, Для 
образованя же денежныхь продовольетвенныхъ запа- 
совъ былъ установленъ сборъ еъ крестьяяъ пб 48 кон., 
а съ м$Ьщанъ и цеховыхъ по | рублю, точно также съ 
каждой ревизской дуии мужскаго пола. До открытя 
земскихъ учрежденй забота объ удовлетворени про- 
довольственныхъ нуждъ населетя лежала па коммиси 
народнаго продовольствя, на Уфздныхь предводителяхъ 
дворянетва, на окружныхъ управлевяхь государетвен- 


` ными имуществами и на удфльныхъ конторахъ. 


Коммися народнаго продовольствия, прежде пере- 
дачи производящихея у нея дЪлъ вь вЪдЪие земскихъ 
учреждешй, обязана была составить описание положеня 
хозяйства по продовольетвеяной части губерни и пе- 
редать таковое нз раземотрёте перваго губернскаго 
земскаго собранмя. Изъ этого описан!я видно, что про- 
довольственный капиталъ, принадлежащй временпо-обя- 
заннымъ крестьянамъ къ 1-му марта 1865 года состав- 
лялъ 528,479 руб. 75 коп. Означенвый капиталъ за- 
ключалея: 1) 257,503 руб. обращались изъ процентовь 
въ государственномь бапкф; 2) 21,782 руб. 98 коп. 
хранились въ у$здныхъ казначействахъ; 8) числилось 
въ долгу, а именно: на губершяхь— Лифляндекой— 
05,471 руб. 8 коп., Ватебекой—66,156 руб., 14 к., 
Пековской—26,509 руб. 8 коп., и Тверской— 15,000 р., 
затфмь—80,438 руб. 87 коп. состояло: нь дворянских 
имфтяхъ по ссудамъ, выданнымъ въ 1840, 1842, 1848, 
1849, 1856 и 1861 годахъ на покупку хлфба для за- 
сЪва полей и продовольствия крестьянъ по елучаю не- 
урожая, з также въ это число входили деньги, выдан- 
ныя въ 1868 и 1864 годахь въ пособе нуждающимся 
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дворовымъ людямъ и крестьянамъ упраздиеннаго Рыб- 
кинскаго чугунноплавильнаго завода; 4) 545 р. 92 коп. 
оставались въ недоимкВ оть сбора, уставовленнаго для 
обезпеченя народпаго продовольетыя и 5) 5123 руб. 
38 коп. было начислено процентовъ государственным 
банкомъ по 1865 годъ. Продовольетвенный капиталъ 
мфщавъ и цеховыхъь равнялся 16,715 р. 44 коп., изъ 
него 14,275 руб. обрапались изъ процентовъ въ госу- 
даретвенномъ бапк, 1944 руб. 38 коп. находились въ 
казначействахь, 269 руб. 80 коп. числилось въ недо- 
имк и 226 р. 81 к, составляли проценты на капиталъ. 

Управляющий государственными имуществами с00б- 
щилъ земскому собратю, что продовольствепнаго ка- 
питала, принадлежащаго говударственнымъ крестьянамъ, 
состоитъ въ казначействахьъ: —130,789 руб. 66 коп., въ 
кредитныхъ установлентяхъь 24,510 руб. 45 коп. и въ 
долгу за крестьянами 51,197 р. 64 к,, всего же капи- 
тала—206,497 р. 76 коп. 

Такъ что весь продовольственный капиталь составлялъ 
въ 1865 году по Пензенсной губерны 725,183 р. 88 к. 

° Высочайше утвержденныхь 25 апрфяя 1866 года 
мнёнемь государственнаго совфта было поетановлено: 
изъ общей массы продовольственныхь капиталовъ 0т- 
числить: а} по 48 коп. на каждую ревизскую мужскаго 
пола душу вефхъ вообще сословй, участвовавших въ 
составлени означенныхь капиталовъ, образовать изъ 
этихъ отчисленй губернеке продовольственные кали- 
талы но числу ревизскихъ душъ въ каждой губерни и 
передать ихъ вЪ завфдываню земскихь учрежденй и 
6) по 52 кон., точно также па каждую ревизскую душу 
мужекаго пола, тБхъ сослошй, которыя вносили де- 
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пежный сборъ на продовольстйе въ размфрз 1 рубля 
и изъ этихъ сумиъ составить капиталы мфотныхъ под- 
лежащихъ городскихъь и сельскихъ общеетвъ и пере- 
дать въ непосредственное ихъ распоряжене. 

Въ Пензенской губерния участвовало въ составле- 
ни продовольствевныхь капиталовь слфдующее число 
душъ мужскаго пола: мЫманъ, цеховыхъ и чернорабо- 
чихъ 22,445, креетьянъ-собственниковъ и времейне- 
обязанныхъ— 243,630 и государственвыхъ крестьянъ— 
236,108, всего же 502,778 душь. ВолЪдетве этого въ 
ПензенсыЙ губерноюй продовольственный капиталъ бы- 
ло отчислено 241,333 руб. 44 коп., считая по 48 коп, 
на душу, а въ таковой же каниталъь мфщанъ и друРихь 
городскихъ обывателей, по 52 к. на душу —11,671 руб, 
40 коп. Сумма, отчисленная въ губернсвй капиталъ была 
принята государетвеннымь бавкомъ, выфеть еъ начи- 
сленнымн на нее процентами съ 1 января 1866 года, 
въ размБрф 9,413 руб. 83 коп,, вкладомъ на безсроч- 
ное время, И 

Оставшаяся за отчисленемъ въ продовольственвые 
капиталь Пензенской губерни сумма въ 469,765 руб. 
71 коп., также какъ и остатки по другимъ губерняиъ, 
поступили для образоватя общаго по имперш продо- 
вольственнаго капитала, предназначеннаго на воспособ- 
лете губерискихь капиталовъ, въ случав ихъ недо- 
сталка, для удовлетворемя потребностей населен!я въ 
продовельственныхъ и о$мянныхъ ссудахъ. 

Изъ вышеизложенваго видно, что продовольствен- 
ный капиталъь Нензенской губеряи въ 1865 г. почти 
вътри раза превышалъ установленную для него порму. 
Совефиь въ другомъ положеши были хяёбные запасы, 
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предоставленные, согласно положения 19 февраля 1361 
года, въ полное распоряжеюе сельскихъ обществъ, ко- 
торыя, какъ только получили ихъ въ свое завфдыван!е, 
большею часто разобрали хлфбъ безъ всякой преду- 
смотрительности. По произведенному въ пачалв 1865 г. 
‚мировыми посредниками освидфтельствованию хлфбныхъ 
запасныхъ магазиновъ, въ селешяхъ временно-обязан- 
ныхъ креетьянъ, оказалось, что воЪзхъ магазиповъ въ 
сказанныхъ селешяхъ 1067, къ нимъ приписано 243630 
душъ; хлфба же въ магазинахъ находилось на лино: 


озимаго— 145378 четвертей и яроваго 18856 четв., въ. 
недоимк$ же и ссудахъ было: озимаго —98252 четвер-- 


ти и яроваго 48859 четв, Въ селемяхъ государствен- 
выхъ крестьянъ, какъ сообщилъ земскому собрано 
управляющай государственными имуществами, хлЪба на- 
ходилось на лицо въ общественныхь магазинахъ:. 0зи- 
маго 122200 четв. и яроваго 5130] четв., въ недоимк% 
же показано количество, которое по числу душъ госу- 
дарственныхъ крестьянъ не соотвфтствуетъ дВйетвитель- 
ному, а именно: озимаго—42087 четв. и яроваго 14038 
четв., тогда какъ въ положенной препорщи хлфба не- 
доставало: озимаго— 72416 четв. и яроваго 53012 четв. 
Это несоотвфтотие можеть быть происходить оть того, 
что въ ифкоторыхь селешяхъ государственныхь кре- 
стьянь вифето хлфбныхъ запасовъ быль допущенъ де- 
нежный сборъ. Такъ изъ доклада Наровчатекой узздной 
земской управы собраню въ 1865 году видно, что съ 
названныхь креетьянъ производился сбоеръ по 6 коп. съ 
души на составлене особаго продовольственнаго капита- 


ла, но свЪдЪит@ о чиолВ душть, участвовавшихь въ этомъ. 


сбор и о разыБрВ составленнаго такимъ образомь ка- 
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питала, палатою государственныхъь имуществь доставле- 
но земскимъ учрежденямъ не было. 

Въ началЪ 1866 года мипистерствомъ внутреннихъ 
дъль было одЪлано распоряжене о передачф комми- 
слею народваго нродовольствя ни палатою государетвен- 
пыхЪ имуществъ земекимъ учреждетямь всфхъ дЪль, 
касающихся хлфбныхъ запасныхъ магазиновъ, Цо со- 
браннымь земскими управами чрезъ волостныя правле- 
ня евфдЪшямъ, состояне хлёбныхъ запасовъ въ обще- 
ственныхъ сельскихъ магазинахъ было слЪдующее: 















Состояле на| Находялось 
въ ссудахь и 


Наименоване уфздовъ. анцо: — | недонмкахъ. 








Нензенск1й 


ВОСВООВАО О СВО АРСО 















Мовкшанскй .. 

Н.-Ломовсвй . 

Инсарекй....... 

Керенскй. .. 

О А а ‚| 25189] 9701| 24285! 15336 
Чембарскй......... ОЕ 27229] 12623{ 27659] 14821 
Городнщененй.......-.....:..| 35817] 5138! 39768] 22151 
Краспослебодевй. и... 12140] 6930] 40431| 19355: 
Наровчатек ....... А 69191 4761| 33734] 15565] 









Всего по губернш. ....... 66934] 689721305112166637 


Такимъ образомь хлфбныхъ запасовь въ обществен- 
ныхъ магазннахъ находилось почти только 1/з положен- 
наго количества. Но эти овфдВня пельзя ечитать вполн® 
достовфрными, такъ какъ по ревизи членами уфздпыхъ 
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управъ запаеныхъ магазиновъ оказалось, что большая 
часть волостныхъ правлешй доставили въ управы св%- 
дЪшя, песогласныя съ паличностио хлЪбныхъ занасовъ, 
которыхъ въ дфйствительности находится менфе. Нри 
этой ревизш было обнаружено также; что въ н%кото- 
рыхъ сельскихъ общеетвахь не имфетея не только за- 
паснаго хлфба, но даже нЪть и амбаровь для ссыпки 
его; книгъь по поступлению и расходованю хлЪба почти 
нигд$ не ведется; запасы хлфба разбираются самоволь- 
о и 0 возвращен взятыхъ ссудъ пикто не заботится; 
во многихъ магазинахъ хлЪбъ найденъ гнилымъ и къ 
употреблению совемъ негоднымъ, что произошло вол$д- 
стве ветхости магазиновъ, отсутствя ухода за есыпае- 
мымь въ нихъ хлфбомъ н отъ того, что зерно делгое 
время пе освфжалось. Земемя управы, принязъ въ свое 
завфдывате хлфбные запаеные магазины, прежде всего 
обратили внимате крестьянъ и ихъ сельскаго началь- 
ства на значительный педостатокъ хлЪба въ магазинахъ 
и внушали ныъ о необходимости пополнен!я запасовъ 
- вЬ томъ же году. 

Въ пеложени о земскихь учреждетяхъ хотя и 
сказапо, что вздЪнию этихъ учреждешй принадлежать 


мфры обезпеченя народнаго продовольствя, но ве вре- 


менныхъ правилахъ указано, что земемя ‘учреждешя 
не входят въ непосредственное распоряжене по взпо- 
су, храненпо и расходованию хлфбныхъ общественныхъ 
запасовъ сельекнхъ обществъ, предоставляя это: усмо- 
трфицю общественных сходовъ, а ограничиваются лишь 
падзоромъь за ненарушетезжь сходами правилъ о сихъ 
запасахъ. Далфе въ тёхь же правилахъ говоритея: 
уфздныя управы, обнаруживъ парушеше правнлъ въ 
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дъйстияхь сельскихъ сходовъ, распоряжаютея о пре- 
кращези и исправленши безпорядка чрезъ волостпыя 
правяешя или, въ случаз надобности чрезъ уфздную 
полицНо, а О взыскаши съ виновныхъ сельекихъ вла- 
стей сообщаютъ кому елфдусть по принадлежности. 
Если исполнене обязанности, лежащей на какомъ пи- 
будь лиц или учреждении, не зависить непосредственно 
оть него и оно можеть дЪйствовать только при посред- 
ств$ мфотъ. или лицъ оть него независящихъ, то испол- 
нете обязанностей бываеть всегда чрезвычайно затру- 
днительно. Такъ было и въ этомь елучаф. Несмотря 
на всф стараня уфздныхъ управъ, крестьяне продолжа- 
ли безпрепятственно разбирать евои общественные 
хлфбные запасы. Въ конць 1867 года послздовало Вы- 
СОЧАЙшЕ утвержденное положен!е комитета министровъ, 


которымъ, въ предупрежденме непредусмотрительнаго 


расходовашя хлфбныхъ сельскихъ запасовъ крестьян- 
скими обществами, было опредфлено, чтобы ссуды до 
половины наличныхь запасовъ допускались съ разрЁ- 
шеня у$здныхь управъ, а свыше этого количества съ 
утверждешя  губернскихь управъ. Такимъ образомъ 
должна была прекратиться самовольная разборка хл$- 
ба изъ общественныхь изгазиновъ. Что же касает- 
ся до взноса крестьянами состоящихъ за вими недои- 
мокъ и возвращеня выдавныхь имъ есудь, то распо- 
ряженя по этому предмету были оставлены на обязан- 
пости сельскихъ сходовъ. Нри этомъ порядкф пополве- 
1е хяфбпыхьъ занасовь и: исполнен!е У$здными управа- 


`ми возложенной на пихъ закономъ обязанности остались 


въ зависимости отъ усмотрЪтя сельскаго схода, кото- 
рый могь разерочить по разаымъ причинамъ взносъ не- 
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доимокъ или возвратъ ссуды. За ненмфнемъ точныхъ 
по этому предмету правилъ уфздныя управы ни къ ко- 
му не могли обратиться еъ просьбою о попужденйи сель- 
скихъ сходовъ по взносу запаснаго хлфба. Такъ иЪко- 
торыя уфздныя управы Пензенской губерми обраща- 
лись къ содЪйствно мировыхъ поередниковъ и уфздной 
поли и получили отъ пихъ отвфты, что взыскане 
хлЪбныхъ педоимокъ въ общественные запасы до ихъ 
обязанностей не относится. 

Въ виду иеудовлетворительнаго состоян!я хлфб- 
ныхЪъ запасныхъ магазиновъ, губернское земское собра- 
ве 19 декабря 1869 года признало нужнымь для бо- 


лфе усифшнаго пополнемя ихъ хлфбомъ установить 


олздующя обийя дяя вофхъ уфздовъ правила: 

1) Сборь хлфба въ занасный магазин, если вь 

немъ иЪтЪ закономъ установленной пропорщи, долженъ 
исключительно зависЪть отъ усмотрфн!я уфздныхъ управъ, 
а потому сельске сходы не должны дфлать какое ли- 
бо постановлене, противное распоряжено въ этомъ от- 
пошенй: управы. 
° 2) Уфздныя управы должны привести въ извфот- 
пость черезъ сельское начальство, на комъ именно изъ 
членовъ сельскихъ обществъь лежитъ недонмка въ хлЪб- 
пый общественный запась и если сего исполнать пе- 
возможно, волфдотв!в допущенных сходами въ прежнее 
время безпорядковъ но раздачВ ссудъ изъ хлёбныхь 
магазиновъ, то уфздныя управы предоставляють сходу 
произвести раекладку числящейся недоймки на всЪхъ 
членовъ общества и наблюдаютъ за своевременпымъ ея 
соетавленемъ; въ случа же песоетоятельности отдфль- 
ныхъ лицъ, отвфчаеть за нихъ общество, 
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3) Уфздныя управы, принимая въ соображене ко- 
личество . недоимокъ, числящихся въ каждый обше- 
отвенный магазинъ, полученпый урожай и состояне чает- 
ныхЪ запасовь у крестьянъ, опредфляють количество 
хяфба, слфлующее ко взносу въ общественный мага- 
зинъ, и устанавливаютъь сроки этихъ взноеовъ, наблю- 
дая, чтобы хлЪбиые запасы были пополнены въ самое 
короткое время, 

4) Недоимки хлфба въ общественные магазины, въ 
размзр$ и въ сроки указанные уздными управами, 
должны взыюкиваться пренмущественно предъ всякими 
другими взносами, слБдующими съ крестьяяъ и на 
этомъ осповаши никакая продажа хлЪба для уплаты не- 
доимокъ пе можеть быть произведена, пока не будеть 
взыскана педонмка хлВба въ общественный запась, 

5) Волостное и сельское начальство обязано испол- 
нять всё законныя распоряженя уфздныхь управъ по 
взпосу, хранению и расходованию общественвыхь запа- 
совъ, Въ случаф же надобности, при ненсполнени во- 
чостнымъ и сельскимь начальствомъ требован!й управы 
или при уклонети крестьяпъ отъ взноса слфдующихъ 
съ нихъ недоимокъ хлфба въ общественный запасъ, 
УБздная полищя обязана оказывать полное содЪйств!е 
УВзднымь управамъ для приведеня въ исполнене ихъ 
распоряженй по сему предмету. 

Ввести правило, изложенное въ пунктЬ 4-мъ гу- 
бериекое собраме сочле въ особенности необходимымъ 
на томъ основами, что узздная полищя не считаетъ 
себя обязанной взыскивать недоимки въ общественные 
хяфбные запасы; для взысканя же съ крестьянъ сл$- 
дующихъ съ нихъ денежных платежей она принимаеть 
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всВ зависяция отъ нея м$фры и волостное и сельское 
начальство, подчиненное непоередственно полищи тю 
всфмъ вообще сборамъ съ крестьянъ, дЪйствуетъ при 
этомъ поея указанямъ, 'Лакимъ образомъ крестьяне выну- 
ждены бываютъ продавать имфюпиайея у нихъ хяЪбъ и на 
пополнеше общественных запасовъ въ этихъ случаяхъ 
ничего не остается *). Между тфыъ какъ полные запа- 
сы хлфба въ общественныхъь магазинахъ составляють 
необходимое услове для обезпеченя продовольствя въ 
неурожайные годы и этимъ вамымъ обезпечивается пра- 
вильное поступлене съ креетьянъ всфхъ денежныхъ 
платежей, правительство же избавляется оть необходимо- 


сти выдавать денежныя ссуды, весегла етфенительныя 


для него и отяготительныя для крестьяяъ. Трудно убз- 
диться въ томъ, что выгодно продать хлфбъ’ у крееть- 
явъ въ началВ года для уплаты денежныхъ повинностей, 
а черезь несколько м$еяцевь выдавать крестьянам 
денежную ссуду на продовольетве. 


По стальямъ 173 и 182 уст, народ. ирод, обще-: 


ственные хлЪфбные запасы назначаются преимущественно 
въ п1060б1е для посЪва, При самомъ лучшемъ хранеши 
хлЪба способность къ проростание хлбныхъ зерейъ 
утрачивается отъ времени, при небрежномъ же хране- 
ши хлфба въ общеетвенныхь магазинахъ зерна очень 
быстро теряютъ эту способноеть. Если же принять въ 





Краспослободокое уфздное земское собраше въ 1874 г. для боле усиёш- 
наго взыскан]я недонмовъ хлфбныхъ запасовъ п тщательнаго храненя хл%ба 
въ магазинахъ поегановило, чтобы чфмъ волостнымъ старшинамъ, въ волоетяхъ 
котерыхъ будеть взыскано въ течеши года съ каждой души по 2 м%ры ржи и 
но 1 мЪрВ овса и если при этомъ ие будетъ неправильностей, какъ въ хра- 
вен, такъ н вЪ раздач хлЪфба, выдавать по уемотр®ние управы, вознаграж 
ленте въ размфрф отъ 10 до 25 руб.; ма этоть предметь было виесено въ см%- 
ту 415 рублей. 
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соображене, что хлЪфбные запасы составляются изъ 
сбора хяЪба еъ каждаго семейства, при чемъ получается 
хлфбъ разнаго качества, неодинаково отдфланный, раз- 
личной степепи сухости, а иногда сушовый въ овинЪ, 
то окажется, что очень часто онъ не бываетъ годенъ 
для посфва и крестьяне, нолучивши въ ссуду такой 
хлфбъ, обыкновенно обмфиивають ето на свЪжй. По 
этому губернское собраше, въ томъ же 1869 году, пред- 
положило хлфбные запасы назначать исключительно для 
выдачи пособ] нуждающимся въ продовольствия, ссуды 
же на посЪвъ производить деньгами изъ предовольствен- 
наго капитала. А такъ какъ въ пишу болфе всего упо- 
требляется озимый хлЪбъ, то собраше возбудило хода- 
тайетво о томъ, чтобы разрфшено было хлЪбные запа- 
сы составлять изъ одного озимаго хлВба, полагая по 
10 мфръ ржи па каждую ревизскую душу мужекаго по- 
ла. На это ходатайство послфдовалъ благопраятный от- 
вЪть, а имепно: мивистръ виутреннихъь дфлъ налель 
возможнымьъ допустить примфнене означенной м$зры, 
въ видЪ опыта, тамъ, гдЪ по особымъ мЪотныхъ обсотоя- 
тельствамь это окажется необходимымъ и полезнымъ 
для наибольшваго обезпеченая нареднаго продовольствя. 

И такъ, земскими учрежденями Пензенской губер- 
ит было выяснено, что главными недостатками обез- 
печеня народнаго проводольствя запасами хлЪфба въ 
общественныхъ магазинахъ было: 1) пепредуемотри- 
тельное расходоване хлВбныхъ запасовъ сельскими 0б- 
ществами; 2) уклонене крестьянскихъ обществъ отъ 
нополнен1я магазиновъ возвратомъ полученныхъ изъ нихъ 
хлЪбныхъ сеудъ; 3) порча хлфба въ магазинахъ, вол$д- 
сотые отсутстыя должнаго ухода за ссыпаннымъ зерномъ 
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и дурнаго устройства магазнновъ. Ояфдетыемьъ выяене- 
н1я сказанныхъ неудобствь и. невозможности вполяф 
устравить ихъ явилось въ 1872 году предложеше за- 
мфнить натуральный хлЪбный сборъ въ общеетвенные 
магазины образоватемъ продовольетвенныхь капиталовъ, 
для чего предполагалось продать наличный запасъ хлф- 
ба въ магазивахъ, а вЪ зачеть недонмоку и ссудъ уста- 
новить овобый денежный сборъ съ каждой ревизской 
души, въ тажомъ размфрф, чтобы чрезь нфсколько лёть 
получился капиталь, равный стоимости хлфбныхъ за- 
пасовъ, которые по закону должны быть въ обществен- 
выхъ магазинахъ. г 

За переводъ натуральныхь хлбныхь запасовь въ 


денежный капиталь высказалиеь земотва уфздовъ: Пен- 


зенскаго, Городищенекаго, Сараяскаго, Инсарскаго, Кра- 
сносхободекаго, Керенскаго и Наровчатскаго. При этомъ 
были выставлены слфдуюице мотивы въ пользу введешя 
этого способа обезиечен1я народнаго продовольствя: во 
1) прекратится непроизводнтельный расходъ па поетрой- 
ку и ремонтъ хлфбныхъ магазиновъ, во 2) уетрапитея не 
огражденное никакими адиинистративными мфрами право 
крестьянъ разбирать безнаказавно хяЪбные запасы, въ 
3) денежный капиталъ будеть увеличиваться полу- 
чаемыми на него процеятами и въ 4) денежные сбо- 
ры легче взыскивать, чфмъ понудить засыпать хябъ, 
который притомъ подверженъ порчё. Оъ другой сторо- 
ны, Н.-Ломовское и Чембарское земотва находили ие- 
удобнымъ означенный способъ по слБдующимъ сообра- 
жешямь: во ]-хъ) въ случаВ ле урожая крестьянамъ бу- 
деть затруднительно прюбрфтать хлЪбъ, во 2-хъ) что- 
бы производить денежные взносы крестьянинъ долженъ 
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продавать свой хяфбъ по низкимъ нфнамъ, какъ вообще 
бываеть въ урожайпый годъ, а съ наступлешемь не- 
урожая придется покупать хлфбъ на собранныя деньги 
по дорогимь цфнамъ, при чемъ полученные на капиталь 
проценты не могуть покрыть разницы между продаж- 
пой и покупной цъяами. Губернское земское собраме 
признало однакожъ установлено денежнаго сбора, въ 
видахъ лучшаго сохранешя средствь на обезпечене 
продевольсття и обофменене полей, мБрою весьма по- 
лезною, но при этомъ полагало необходимымъ имЪть 
въ каждомь уфздВ запасъ ифкотораго количества хлЪба 
в, зернф, храпящагося въ 2—3 магазинахь для пре- 
дупрежденя быстраго и чрезибрнаго возрастаня цфнъ 
на хлфбъ въ пнеурожайные годы. 21 мая 1874 г. Вы- 
сочАЙшЕ утвержденнымь мыфнтемъ государственнаго со- 
вбта вопросъ этоть быль разрьшенъ въ томъ смыел%, 
что обращенте общественныхъь хлфбныхь запасовъ въ 
денежные капиталы можеть быть сдфлано по опред$- 
леншо сельскихъ сходовъ, утвержденному губерискою 
управою, которая должна разрфшать такую м$ру лишь 
въ тЬхъ случаяхъ, когда по нмфющимея въ виду дан- 
вымъ, такая замфна хлЬбныхъ запасовъ денежными при- 
знается возможною. Не въ Цензенекой губернии пи 
одно сельское общество до сего времени не заявляло 
желашя замфпить хяЪбные запасы денежнымь капита- 
ломъ. Твуъ же мнЪшемъ государственнаго совфта зем- 
скимъ учрежденямъ быль предоставленъ болфе широкй 
просторъ по надзору за раздачею хлфбныхъ сеудь н 
было указало, что сеуды изъ общественпыхь магази- 
новъ возвращаются изъ перваго же, послЪ выдачи, уро- 
жал и только при иедостаточности таковаго управа мо- 
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жетъ отсрочить возвращене па одинъ годъь или въ 
крайнемь случа но два, 

Вефхъ общественныхь хлЬбныхъ магазиновъь въ 
Пензенской губернш 2105, изъ нихъ 1758 выфстимо- 
отно менфе 500 четвертей, Пе уфздамь эти магазины 
распредфляются такъ: 






в : 
Чфело мая мотимост1ю. 








НАИМЕНОВАНТЕ УФЗЛОВЪ. 






Менфе 500 Отъ 500 чег- 


о тей. | Рртей м 6о- 
р лфе. 


зиновъ, 












== 























Инсарекй......... 328 279 49 
Чембарсни, и... с. 327 287 40 
Краснослободенй.,.... 250 232 18 










Наровчатовий. п ав 232 214 18 











Чензенскй. ..... а 205 185 | 20 





Сараномй ........ . 197 146 . 51 








Городищенскй ... -й’ 150 108 ‚48 





Н.-ЛомовскН. .... о 155 96 






Моктансяй ее. ео 134 111 


Керенсий ........., 















Надзор за сохранешемь хлфбныхъ запасов въ 
такомъ значительномь количеств» магазиновъ, разбро- 
санныхъ по уфзду, конечпо, весьма затруднителень для 
уфздныхъ управъ, а потому онф часто бываютъ пе въ 
состояти предупредать всф встрёчаюниеея безпорядки 
и злоупотреблешя, Вселфдсте этого нфкоторыя губеря- 
свя земомя собрашл возбудиян ходатайство объ обя- 
зательной для крестьянъ централизащи хлЪбныхъ мага- 
зиновъ, помимо желатя обществь. Въ 1875 году во- 
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просъ объ этомъ, по предложено министра впутрен- 
нихъ дфлъ, обеуждалея уфздными и губерискимъ зех- 
скими собратями Пензенской губериш. Лишь одно На- 
ровчатекое земство призвало желательнымь введенте 
сказанной мфры. Губернское же собраше, точно также, 
какь и остальвыя девять узздныхъ нашли ее неудоб- 
ною, цотому что она во ]-хъ, потребуетъ значительный 
расходф на возведенте большаго количества повыхъ ма- 
газиновъ, во 2-хъ, устранить сельемя общества оть 
попечентя за ихъ хлЪбными запасами, въ 8-хъ, услож- 
нитъ расчеты между сельскими общеетвами, приписан- 
ными къ одному центральвому магазину, а чрезъ это 
можеть возникнуть затруднене въ сборЪ хлЪбныхьъ пе- 
доимокъ, вь 4-хъ, поведеть къ излишнимь расходамъ 
по надзору и караулу за центральными магазинами, въ 
5-хъ, получене и возврать ссудъ крестьянами будуть 
сопряжены съ поБздками, въ н$фкоторыхъ елучаяхъ на. 
значительное разстояне н въ 6-хъ, освЪжене запасовъ 
будеть затруднительнЪе, такъ что иногда придется про- 
давать запасы и на вырученныя деньги покупать свф- 
ж хлЪбъ, что можетъ повести къ расходамъ и потерямъ. 
Въ 1819 году Наровчатское уфздное земское собра- 
не обратило внимане на то, что храняцийся въ обще- 
ственпыхъ магазинахъ хлфбъ иногда портится отЪ дол- 
гаго лежашя или даже гтетъ нри дурномъ устройствЪ 
аибаровъ. Хотя на сельскихъ обществахъ лежитьъ обя- 
занность освЪжать хлфбные запасы, но въ дЪйетвитель- 
ности крестьяне всегда уклоняются отъ этого подъ раз- 
ными предлогами; закономъ же не указаны, каюя по- 
нудительныя м$ры могутъ прявимать земемя учрежде- 
я для своевременнаго освзжешя хлфбныхъТзапасовъ. 
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Губернское земское собране, па обсуждение котораго 
быль виесенъ означенный вопросъ, возбудило предъ 
правительством ходатайство, чтобы, въ случа безусп ш- 
нести мфръ понужденя крестьяяскахь обществь къ об- 
мЪну хранящагося въ запасных магазинахъ хлЪба па 
новый, было предоставлено уфздпымъ управамъ право 
назначать опредзленные сроки дяя обмЪиа хлЪба и если 
вь этоть срокъ не будеть исполнено требоване управы, 
то старый хлфбъ можеть быть продапъ и прюбрЪтенъ 
въ томъ же количеств$ новый, при чемъ разница между 
продажною и нокупною цфнами должна быть взыски- 
ваема съ сельскаго общества, порядкомъ указаннымь для 


взысканя земскихъ сборовъ. Министръ внутреннихъ дфль 


въ 1882г. увЪдомиль, что удовлетворене этого ходатай- 
ства, было приостановлено въ виду производящейся ие репи- 
ски объ измфнетяхъ въ дЪйствующихь постановленяхл 
о мБрахъ взыскатя за нарушен правилъ, уетаповлен- 
ныхъ для содержашя хлфбозапасныхь магазиновъ. 
Губернское собране поручило управ вновь войти 
съ ходатайствомъ объ осуществлепв проектированныхь 
собратемъ мфръ къ освфженио хлЪбныхь занпасовь и 
нашло вужпымь также ходатайствовать о предоставле- 
н1и уёздпымъ земствамъ права ежегодно опредфлять но 
каждому сельскому магазину чаеть недоимки, слёдую- 
щей къ пополненю и назначать для исполненя этого 
срокъ, по истечеши котораго ведоимка обращастся въ 
деньги по существующимь цфнамъ на хлфбъ и взыеки- 
ваетея съ сельскаго общества порядкомъ, указаннымь 
для взысканя депежныхь сборовъ. При этомь собра- 
ше полагале срокъ для пополнемя магазиновъ назна- 
чить не далфе 4 яЪтъ; размыбрь же ежегоднаго сбора 
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и срокъ обращешя натуральнаго взноса въ денежный 
сборъ должны быть опредфляемы уфздными земскими 
собранями. По этому ходатайству министрь внутрен- 
нихъ дфль увфдомилъ, что оно могло бы получить осу- 
ществлене въ связи съ возбужденнымь министерствомъ 
вопроеомъ относительно взыскантя недоимокъ пе сеудамъ, 
выдаваемымъ изъ хлфбныхъ магазиновъ. 

Сохраненте хлфба въ свфжемъ видф много, конеч- 
но, зависить оть хорошаго устройства и содержаня въ 
порядк$ запаеныхъ магазиновъ, между тЪыъь сельсмя 
общества иногда не могутъь своевременно произвести 
поправку или перестройку магазинов по недостатку 
на то средствь и хлВбъ въ такихъ неисправленныхъ 
магазинахъ подвергается порчЪ и даже часто гшетъ, 
Для устраненя этого губерпекое собраше въ 1882 го- 
ду признало возможнымъ, въ случа надобности, выда- 
вать сельскимъ обществамъ есуды, безпроцентно натри 
года, для поддержаня или перестройки хлЪбныхъ ма- 
газиновъ, въ разифр$ не белфе 300 рублей на каждый, 
съ тБмъ, чтобы при дальнфйшей отсрочк% возврата этихъ 
осудъ взималаеь пеня по одной копфйкВ на рубль въ 
мфеяць. Но 1-е января 1890 года сказанныхь ссудъ 
было выдано 4905 рублей, изъ коихъ уже возвращено 
3400 руб. 

Хотя уфздныя управы и припимали ©ъ своей сто- 
роны зависящйя отъ нихъ мБры къ своевременному по- 
целненю запасныхъ магазиновь, но въ большинств® 
случаевь ихъ старая не приводили къ желаемниъ ре- 
зультатамъ, Такъ что можно признать состояще хаЪб- 
ныхь запасовъ за весь разсматриваемый перюдь вре- 
мени, з& исключешемъ лишь немногихъ уёздовъ, не- 
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удовяетворительнымъ. Изъ ниже помфщенной таблицы 
видно, что въ неурожайные годы 1869 и 1880, а так- 
же въ послВдн!Й годъ дфлаемаго нами обзора, 1889, 
озимаго и яроваго хлфба въ сельскихъ запасвыхъ ма- 
газинахъ было: 








На лицо состояло к ]1-му 


Количество 
января. 


хлЪба, которое 
должно бы 
въ матазенахъ. 




















У Бзды. 1869 г, | 1880 г. 

















Пензеной ...... 18009209167 — 21837} — [30142112919 
Сараненй. ...... 24836! 7494. 3761121108/11425|13763|13381 
Мокшанскй.. . . — [186911 7906 18044 31695 


Городищенекй..... — |3390319712|42717 425 





Инеаремй....... 32102] 5045] 2323|29104116157 3741216416 
Чембарсий ...... 27945] 24179|14132138250 16183138325 10613] 

| Н.-Яомовомй ..... 26481| 6610] 2204'2152910346]18064| 6283 
Беренс. ...... 









Наровчатски ..... | 





Крабнослободек!. .., | 261765] 2535 1017! 7827] 4746 2158] 2731] 





Недостаточное количество хлЪбныхъ запасовъ въ 
общественныхь сельских магазинахь давало возмож- 
вость обезпечивать нужду населевшя въ продовольстви 
и обсфменение полей только при нечастыхъ недородахъ 
хлЪба или при случайно поетигшихь бЪдотмяхь; въ не- 
урожайные же годы приходилось обращаться за посо- 
блями изъ губернекаго и общаго по империи продо- 
вольственныхь капиталовъ, 
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Выше мы видфли, что губернскато продовольствен- 
наго капитала было передано въ распоряжеше Пензен- 
скаго земства 243746 руб. 77 коп. Въ началЪ 1867 г. 
этотъь капиталь, по просьб губернской управы, вол$д- 


‚ стве вотрётившейся въ немъ надобности, быль пере- 


веденъ въ ПЦензенское отдфлен!е государственнаго бан- 
ка, при чемъ енъ, съ наресшими на него процентами, со- 
ставилъ сумму въ 247764 руб. 31 коп, Первыя выдачи 
ссудъ были весьма незначительны; потребовалось лишь 
выдать 2346 руб. на обсфмевене паровыхъ полей кре- 
стьянъ Саранскаго уфзда, пострадавшихъ отъ градоби- 
т1я ин 699 руб. одному сельскому обществу Городищен- 
скаго уфзда, нуждавшемуся тоже по случаю градебитя, 
въ ередствахъ для обофменен1я яровыхъ полей, 

1869 годъ быль бЪдетвеннымь для крестьянекаго 
населензя Пензенской губернш, ПевсемЪстный неуро- 
жай, падежъ екота и весьма частые опуетошительные 
пожары поставили крестьянъ но отношеншю къ продо- 
вольствно въ безвыходное положеше, которое было для 
н5которыхъ особенно тяжело потому, что и въ предъ- 
идущемъ году ихъ посфтилъь также неурожай и градо- 
битья, Изъ свфдЪн!Й, доставленпыхъ уфздными управа- 
ми, видно, что посредственный урожай быль лишь въ 
уфздахъ: Краснослободскомъ и Наровчатскомъ, въ Мок- 
шанскомь же и Керенскомъ не было возвращено и по-. 
ловины сзмянъ, а въ остальныхь уфздахъ только по- 
ловина. Велфдств!е этого явилась необходимость зем- 
скимъ учрежденямъ губерни серьезно обсудить воп- 
росъ © народнемъ продовольетви и своевременно при- 
пят» мфры, еели къ несовершенному устранению, то по 
крайней мфрЪ къ ослабленю нуждъ, постигшихъ сель- 
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свя общества. Постановлен!я по этому предмету у%зд- 
выхъ земскихъ собрашй и овфдфн!я управь объ урожа% 
хяЪбовъ, состояши частныхь запасовь продовольствия 
и хлЪбныхь магазиневъ, а также о количеств хлфба 
потребномъ до будущаго урожая, подвергались о 
ному обеужденю трехъ чрезвычайных губернекихъ со- 
брашй. При этомь выяснилось, что губернскаго продо- 
вольственнаго капитала, котораго къ этому времени бы- 
ло на лицо 1] т., далеко недостаточно для удовлетво- 
реня заявленныхъ уфздными собранями требованй о 
ссудахъ. А потому губериское собрание обратилось къ 
правительетву съ ходатайствомь о ссуд изъ общаго по 
нипери  продовольственнаго капитала первоначально 
197828 руб., а затВмъ еще 200 т, руб., которые и бы- 
лн ВЫСЛаНы вЪ распоряжене губернской управы. Рас- 
предфяене продовольственныхъ ссудъ по уфздамъ гу- 
берши можно видЪть изъ приложеняой ниже вЪ ломости. 
Вольшинетво Уфадныхъ земскихъ собранй при 0б- 
суждени вопроса объ обезпечени продовольствия обра- 
тили внимаве на порядокъ выдачи денежных пособ:й, 
Узздныя себрамя Пензенское, Инсарекое, Городищен- 
ское, Мокшанское, Керенское и Чембарское подагали, 
что выдача нуждающимся крестьянамъ денежныхъ ссудъ 
на руки, какъ установлено въ ет, 58 и 6] пол, о зем. 
учреж., ведостигаеть предположенной цфли, такъ какъ 
крестьяне вмфсто покупки ва выданныя имъ деньги 
хлфба употребляютъ ихъ очень часто ва другя надоб- 
ности, иногда даже безъ всякой пользы для себя и ихъ 
семейства; оставаясь безъ хлЪба, подвергаются ужа- 
спымъ поелдотыянъ недостатка продовольствя. Кромф 
того денежную ссуду, при существован!и круговой по- 
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руки стараются получать и таме крестьяне, которые 
свободно могли бы обойтись безъ пособя изъ продо- 
вольственнаго капитала. Велфдстне этого поманутыя 
собрантя ходатайствовали, чтобы выдача ссудъ изъ про- 
довольственнаго капитала производилась не деньгами, 
а хлБбомъ. Губериское собране вполн согласилось съ 
вышеприведепнымь инфшемъ у%здныхъ собратмй и приз- 
нало полезнымъ привлечь уфздиыя управы къ участю 
по выдачф пособй нуждающимся въ продовольстви, 
какъ съ цзяно огражденя продовельственнаго капитала 
оть излишнихъ требованй есудъ, несоотвфтетвующихъ 
дйствительной потребности, такъ и для того, чтобы 
выданный деньги употреблялись согласно съ ихъ назна- 
чентемъ, Но при этомъ собране не нашло возможныъ, что 
бы закупка хлЪба производилась непосредственно уззд- 
выми управами безъ просьбы о томъ сельскихъ обществъ, 
такъ какъ во 1-хъ) этотъ спосббъ не допускаетея зако- 
НоМЪ, а во 2-хъ) участе. крестьянъ въ закупкВ хлфба 
является уже потому необходимымъ, что выданная ссу- 
да ложится всецфло доягомь ина нихъ. Шо этимъ ео- 
ображешямъ собраше пришло къ заключению, что бы 
закупка хлфба производилась лицами выборными оть 
сельскихъ обществь, а деньги за куплеявый хлЪбъ упла- 
чивались узздною управою черезъ одного изъ ея чле- 
новъ. Раздача же повсобй нуждающимея креетьянамъ 
должна производиться сельскимъ начальствомъ, согласно 
ежемЗсячно соетавляемому управою спяску; при чемъ 
члены управы обязаны ‘наблюдать за правильнымъ ра- 
сходомъ хлЪба, а для установленшя большаго коптроля 
управы могуть приглашать къ участию въ этомъ важ- 
номъ дЪлЪ уфздныхъ гласныхь или даже постороннихъ 
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лицъ *), при этомъ губернскимь собратемъ были в0- 
ставлепы подробныя правила о.порядк$ назначеня н 
раздачи пособ, но такъ какъ эти правила подверга- 
лись измЪнен1ямъ, то они будуть приведены бы 
ихъ послфдней редакщи. : 


Вторично земству пришлось обратиться за ссудою 
изъ общаге по импери продовольственнаго капитала, 
ВЪ конц 1880 года. Высочайше утвержденнымъ поло- 
женемь комитета мивистровь было ассигновано для 
сказанной надобности 150 т, руб. Губернская. управа 
просила уфздныя произвести самую тщательную ы. 0- 
вЪрку общественныхъ приговоровь © выдачь о 
неупуская при Этомъ изъ вида ни одного обстоятельства, 
иифющаго вляте на возможность сокращена ради ра 
пособ. Не смотря на эти мфры, ассигнованной суммы 
педостало, весною оказался недостатокъ въ средствахъ 
для обсфмепеня яровыхъ полей въ УЪздахъ: Саранекомъ 
Городищенскомт, Инсарекомь и’ Краснослободскомь, 
Тогда губернская управа предетавила губерватору о не- 
обходимости ассигяовавя на Пензенскую губерв!ю по- 
крайней мБрф еще 50 т. руб., что и было разрфшено. 

Можно предполагать, что причиной недостаточности 
ссуды хдфбовь противь АЪЙетвительной потребности 
поелужили отчасти неточно собранныя уфзлными упра- 
вами свя о разм5рахъ нужды въ Г 
паселетя, отчасти ходатайство губерискаго земокаго 
собратя о разршеши Увзднымъ управамь, вь изыне- 
а. 


*} Пеизенекое уфздное земское собразне въ 1880 г. предоет 
право уполномечивать гласныхъ от землеваа 
водить дозиазя © дЪйствительныхь 
довольстве. 


авнло управ 
д®льцевь, съ ихъ соглася, проенз- 
нуждах паселенял въ всудЪ па продо- 
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н1е ет. 184 уст. о народ. прод., заиметвовать хлЪбъ 
изт, запаснаго магазина одного сельскаго общеетва въ 
пользу другаго сосЪдняго съ нимъ. Этимъ путемъ зем- 
етво надфялоеь уменьшить сумму, потребную на выдачу 
денежаыхъ ссудъ на продовольствие и выфстВ съ твмъ 
облегчить нуждающимся сельскимъ обществамъ возврать 
полученпыхъ ими ссудъ, такь какъ они могли бы возвра- 
щать ссуды точно также хлфбомъ, а не деньгами. Хо- 
датайство земства было удовлетворено на слёдующиху 


‚ основашяхъ: Т)} чтобы означенная имзра имфла прим$- 


вене лишь въ случаяхъ настоятельной потребности и 
не иначе, какъ съ соглася подлежащихъь сельскихъ 
общеетвь; 2} чтобы позаимствовангя хлЪба, подъ отвфт- 
ственностию земства, были возмфщены изъ перваго уро- 
жая; 3) чтобы при покунк$ земствомъ хлфба изъ запа- 
сныхъ магазинозъ слфлуемыя за него суммы были пере- 
даваемы въ вфдЪте уфздныхъ управъ, по принадлеж- 
ности, согласно принятому порядку храненя сословныхъ 
н общественныхь продовольственныхь капиталовъ и 
4) чтобы передача озпаченныхъ суммъ крестьянамъ была 
допускаема ненрежде, какъь по возмфщеши ими самими, 
сдфланныхь для продажи позаимствованй или въ упла- 
ту за ввовь купленный изъ новаго урожая хлфбъ для 
пополнев1я магазиновъ, съ предоставленемъ, въ семъ 
послёднемь случаЁ, въ распоряжене крестьянскихъ 
общеетвъ собственно разницы между продажною и по- 
купною цзною хяфба. Это разрёшене было дано на 
одинъ только 1881 годъ, а затВмъ, по особымъ хода- 
датайствамьъ земства, въ 1882 и 83 годахъ. Примиить 
сказанную мфру въ 1881 году оказалоеь возможнымъ 
лишь въ Шензенскомъ узздВ и только въ отношенти по- 
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заимствованя хлЪба, случаевь же покупки его изъ за- 
пасныхъ магазиновь не было. 

Кромф вышеприведеняаго губернское собраше воз- 
будило также ходатайство о разерочкф казенныхъ пла- 
тежей первой половины 1881 года на два ближайция 
полугодя тфмъ обществамъ, въ которыхъ не мене но- 
ловины населетя окажется нуждающимся въ продоволь- 
отми и которымъ повобя на этоть предметь будуть 
назначены, хотя бы общества эти и не заявляли до 


сихъ порь о своей нужд. Министерство финапеовъ 


признало возможнымъ ограничиться разр шешемъ не при- 
нимать, до снятия урожая 1881 года, понудительныхь 
мфръ взыскан1я казенныхъ сборовъ и выкупныхъ пла- 


тежей во вефхь вышеозначенныхь обществахъ, а рав- | 


но и въ тхь селешяхъ, которыя по заключеню гу- 
берискаго по крестьянекимъ дфламъ присутствя, будуть 
нуждаться въ этой льгот, хотя упомянутымь пособемь 
воспользуется въ нихъ меньшинство крестьянъ, съ тБиъ, 
чтобы по выяснения урожая губернское присутетые вош- 
ло съ представлещемъ о тфхъ обществахъ, кои будуть 
пуждаться въ особыхъ дальнфйшихъ льготахъ. ОлВдую- 
щая ссуда, и послЗдняя за разсматриваемый перюдъ, 
изъ общаго по имперш продовольственнаго капитала 
потребовалась въ 1888 году, сначала въ размёрВ 350 т. 
руб., исключительно для обефмененя полей, и затВмъ 
въ кониф года въ 300 т, руб. для продовольствя насе- 
ления, но изъ этой послфдней было израсходовано лишь’ 
166 тысячь. При разрёшени этой ссуды правитель- 
ствомъ было сдфлано распоряжете, чтобы ссуды насе- 
леншю были выдаваемы не деньгами, а хлЪбомъ, или, 
въ случа прюбрЪтеня посфвнаго зерна самими кре- 
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стьянами, съ разрфшешя земства, посредетвомъ удовле- 
творензя продавцевъ хлфба причитмыющимися суммами 
по дЪйствительной заготовкЪ требующагося из ефиена 
зерна. 

Такимъ образомъ въ течение 28 лЪтъь завфдыватя 
дЪлами пароднаго продовольетмя, Пензенекимъ зем- 
ствомтъ было въ разное время выдано въ ссуду изъ про- 
довольственнаго капитала 1,437,607 руб. 10 коп. (*). 

° Губернемй продовольствелпый капиталь къ }-му 
япваря 1890 года составлялъ сумму въ 339917 рублей. 

Изъ общаго же по имперш продовольственнаго ка- 
питала было позаимствовапо 1,247,828 руб., возвраще- 
но же въ уплату этой суммы къ 1-му января 1890 го- 
да 1,147,828 руб. (*). 

Не смотря па цфлый рядъ сложившихся неблам- 
прятныхъ. усломй для есльскаго хозяйства, за зем- 
ствомъ къ 1890 году оставалось въ долгу въ обийй по 
импер!и продовольственный капиталъ 100т. руб, и эта 
сумма остается не уплаченвою только потому, что изъ 
продовольствениаго капитала сдфлано позапметвовано 
въ разиврв 201974 руб. въ страховой капциталъь для 
удевлетворетя погорфяьцевъ. Изъ приложенной ниже 
вздомости движетя продовольственнаго кацитала мож- 
но вилдфть, что земство, по м$р$ поступлешя недои- 
мокъ, своевременно возвралвало свой доягъ. 

Пензенское земетво хорошо созназало не только 
желательность, но и необходимость скорфйшаго попол- 
нешя педоинокъ продовольствениаго капитала, такъ 
какъ этоть капиталь, доетавляя помощь населенпо въ 





*) См. обдомость № 2. 
*+) См. вфдомость № 1. 
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продовольстви, равно и обефменени полей, въ самое кри- 
тическое время, выфетЪ съ тЬмъ даетъ населению возмож- 
ность исправно выполнять лежания па пемъ повин- 
ности, Въ виду этого губернское земское собраше въ 
1885. году возбуждало предъ правительствомъь ходатай- 
ство о предоставлени преимущества, сбору недоймокъ 
изъ продовольственной сеуды предъ всфми казеняыми 
и обществеппыми сборами. Но министерство финанвовъ 
пе нашле возможнымь удовлетворить это ходатайетво 
земства, осповываясь на томъ, что по имфющимеся свф- 
дЪямъ педоимка по продовольственной ссуд являет- 
ся только слБдетмемь временных и къ тому же ува- 
жительныхъ причинъ (неурожая хлЬбовъ, градобитя и 
т. п.), такъ и потому, что изъ ходатайства земства пе- 
льзя было съ несомнфниостно заключить, чтобы при 
педобор$ земскихъ повинпостей казенные еборы посту- 
пали въ несоотвЪтетвующей поянотё, при томь почти 
за вофии сельскими обществами, задолжавиними по сеу- 
дамъ на продовольстме, состоять недоимки въ пода- 
тяхъ и повинностяхъ, 

Болфе вофхъ УЪздовъ воспользовался сеудами ‘изъ 
продовольственнаго капитала за разсматриваемый перодъ 
времени Инсарскй уфздь (*), на его долю приходится 
32,5°/› везхь ссудф, затФыъ елфдуютъ уфзды въ слф- 
дующей постененвости: Саранскй—24,40/5, Городищен- 
сый— 18,84, Краснослободекй —9,7 °/о, Мокшансюй— 
6,6° д, Наровчатсвй —5,8%/, Керенсюй—3,3°/», Чем- 
барекй—1,9%/о, Пензенск1й— 1,7% и мевфе вобхь во- 
спользовалея ссудами Н.-Ломовенй уфздь, лишь 0,3°/, 

Мы видфли, что съ 1867 г. по 1890 г. выдано бы- 

*) Ом. вёдомость № 2. 
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ло въ ссуды 1,437,607 руб. 19 коп., къ 1-му же ты 
ря 1890 года въ недоимкахь состояло 227141 руб. 
63'/» коп, или 15,8°/о везхъ ссудъ, выдаппыхь за это 
время. Мевфе другихъ исправпымъ въ ее 
есудъ оказывается Наровчатемй уфздъ, ы пит ы 03- 
начениому времени числилось въ долгу 29938 р. ы 
что составляетъ 35,8% полученпыхь виъ ссудъ. да- 
тЪхь слФлуютъ уфзды: Сарапемй —87329 руб. . р 
(24,94), Керенемй—11501 руб. 22%/л е ( ‚ р 
Крастослободемй—30882 руб. 5 т о), з. 

дишенскй — 33065 руб. 82 коп. (16,1 /), ое я 
38079 руб. 47 коп. (1,1%), т. Ни 
(4,1°/о), Н.-Ломовемй 66 руб. 50 коп. (1,5%), Мо 

шансюй - 156 руб. 75 коп. (0,2%). По Пепзенскому же 
уфзлу весь долгъ въ продовольствепный капиталъ упла- 


ченъ. 





ПРАВИЛА 


для выдачи денежныхь ссудъ нуждающимся АЕ 

ицамь изъ губерневаго продовольственнаго т ы 

вержденныя губернскимь земовимъ собрамемъ б декабр 
1880 года. 


}) Губернская земская управа выдаеть ссуды е 
продовольствепиаго капитала съ возвратомъ нхъ по рав- 
пой части въ три года безъ процентевъ, Ссуды эти вы- 
деюотея по эирекимъ приговорамъ, въ которыхъ должно 
быть обозначено число душъ мужскаго и ое пола 
въ каждомъ семейств, вуждающемся въ пособли; озна- 
ченный приговоръ свидтельствуется ти а 
которая удоетовзряетъ: что крестьяне дВйствитель 
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пмфють крайнюю пужду въ 


т въ общественпомъ магазин истощенъ, при чемъ 
УВздпыя управы должны прииимать въ соображене 
кромф урожая, не имоту, ли крестьяне в оЗможности 
о заработками (ст: 194 уст. народ. прод.) 
2) Ссуда пе должиа превышать стоимоети ржи те 
лагал па каждаго наличнаго Фдока по 30 фунт = мЪ- 
еяць до 1-го августа. | 
3) Еели по потеченйт трехъ лфть, еб времени вы- 
лачи изъ продовольетвениаго капатала ссуды, ова не бу- 
детъ возвращена, то съ паступлешемь то и 
©ъ пеуплатившаго лица взыскиваетея, до погатепя 
долга, по 3°/о въ годъ со всего количества ссуды, остав 
шейся пеуплаченною. 
| 4) Вс крестьяне сельскаго общеетва отвфчають кру- 
Ре: порукою за выдапную сеуду, хотя бы опа была 
ана только пф ; 
р Фкоторымъ 0собо пуждающимся семой- 
5) Прин выдачЪ ссуды получающимь крестьявамь 
объявляется объ услойяхь н врокахЪ возврата оной, 
6) Депежныя ссуды нзъ губернекаго проловоль- 
ны капитала выдаются па покулку хлЬба для по- 
лнешя сельскихъ запаеныхь хлф 
7) Закупка хяЪфба, па а 
крестьяпамъ, прои и 
‚› производится выборпыми отъ общества 
въ чиелВ оть двухъ до трехъ, уплата жо денерь = 


купленпый хябъ производятся узздною управою чрезь 
одного изъ ея члевовъ, | 


пссоби и что запасъ 


Примичаще. Избранныя обществомь лица ие могуть при 
нокупкё хлфба превысить цфиъ, опредфаенныхь 


Уздною зенекою 
Управою, какъ на самый хяфбъ, 


такъ и стоимости его доставки, 
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8} Хранеше купленнаго хлЪфба производится въ 
сельскихъ запаепыхъ магазинахъ, при чемь соблюдают- 
ся вс установлепныя правила дяя хранетя хлЪбныхъ 
обществеппыхъ запасовъ. 

9) Раздача повобя нуждающимся крестьянамъ про- 
изводится сельскимъ пначальствомъ согласно ениску, е0- 
ставляемому у$здною управою ежемЪсячно, па каждый 
мВсяцъ впередъ. У%фздныя управы обязаны чрезъ своихъ 
членовь наблюдать за правильнымь раеходомъ этого 
хяфба. ОнЪ могутъ приглашать къ участию въ надзоръ 
за правильною раздачею хлфба гг. уфздпыхъ гласныхъ. 

10) Уъздпая управа соетавляеть именной списокъ 
домохозяевъ, которымъ выдается пособе съ означетемъ 
числа члеповъ ихъ семействъ, привятыхъ въ расчетъ 
при назначени ееуды, времени на которое назначено 
повоб1е и количества ссуды, выданной всему общеетву. 
Означенный списокъ составляетея въ трехъ экземпля- 
рахъ, изъ которыхъ одинъ хранится въ волостномъ 
правлени, другой—въ уфздной управ, а третий —отеы- 
лаетея въ губернскую. 

11) Губернская управа составляеть ежегодно 060- 
бые платежные листы по каждому обществу па выдан- 
ныя крестьянамъ девежныя сеуды изъ продовольствен- 
наго капитала, которыя должны быть уплачевы въ те- 
чени года, со включенемъ прецентовъ, причитающихся 
въ случаВ, упомявутомь въ 8 3-м. 

12) Наблюдене за своевременнымъ возвратомъ вы- 
данныхь въ ссуду сумиъ возлагается на губерискую 
управу, на оснповаши установленныхь правилъ © но- 
стуллени земскихъ есборовъ. 
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ВЪДОМОСТЬ № 1-й 


0 ДВИЖЕНИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННАГО [КАПИТАЛА съ 1867 по 4890 ГОДЪ, 


} Къ 1 января продовольствен, 
капитала состояло. Въ точон1и года остужихо. 









Въ течен{1и года израсходовано, 
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Къ 1 ливаря 1890 т. губэрноЙ продовольетвенный капяталь востояль Физъ 339917 р. 12/з в. Въ течени означенныхь 28 дётъ было позаиметво- 
вано изъ общаго но вицери продовольетвеннаго капитала, 1,247.88 р. ИВъ унзату же этого долга возвращено земефволь 1.146.828 рублей. 
НОВЫЕ 

*) Эти ссуды расиредфляются пе убадьмь тань: по. Сорашокому узду 87329 р. 88 к. В» Кразиослободокому —30882 р. бк по Н.-Ломовокону — 66 р. 50 к., по Наровчатсхому— 
29933 р. 98 и., пе Беренскону —11501 р. 228 к., № Чембарсиону—^1126 р.; но и 156, 15 к., ы Насирсному — 33079 р. 47 к., м по Тородищенсному _— 33065 р. 82к. 
**) Эта сумма состонть въ Долгу: за страховымь капиталонь 201600 р, н за Иссни- Мекинь есудо-сборегательнымь тозариществомь 374 р. 6 к. 
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та, полученныхь каждымъ уфздонъ Пензенской губери съ 1867 по 1889 г. 
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о разиВ р свудъ изъ продовольетвеннаго капита 
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УП. 
НАРОДНОЕ ОБРАЗОВАНТЕ. 


Изъ всЪхь предметовъ, вв$ренныхъ поцеченио зем- 
скихъ учреждений, одва-ли не самый важный и самый 
необходимый составлаеть народное образоваше, не толь- 
ко по непосредственной его пользВ, но и`петому, что 
успфшная дфятельность земскихъ учрежденй, по всфмъ 
прочимъ предметамъ ихъ вфлдометва, тЪоно связана со 
степенью умствепнаго и нравственнаго разватя народа, 
невЪжество и суевЪрая котораго оказываютъ значитель- 
ное протизодфйстве многимь мфропртятьзыь земства. 

Начальныя сельсмя народныя училища, существо- 
вавиия до открытия земскихъ учрежденй, находились 
въ вфдфнши палаты государственныхъ имуществъ, удфль- 
выхъ управлен!й и духовенства. По источникамъ полу- 
чаемаго ими содержашя ихъ можно подраздфлить на 
четыре группы: 1) общественныя— въ- селетяхъ госу- 
даретвенныхъ крестьянъ; 2) таковыя же у крестьялъ 
временно-обязанныхь; 8) церковно-приходсмя и 4) 
устраиваемыя частными лицамн. 

Содержане школь лишь для государственныхъ 
крестьянъ было обязательною повинности, на отправле- 
н1е которой съ нихъ ежегодно взималось по 8 коп. съ 
души. Училища въ селемяхъ этихъ креетьянъ начали 
открываться по распоряженю‘ мипистерства государ- 
ственныхъ ниуществъ въ тридцатыхь годахъ. По отче- 
ту начальника Пензенской губерви за 1858 тодъ—та- 
кихъ училищъ было показано 48 съ 1456 учащимися 
въ пихъ, а въ селемяхъ помфщичьихъ креетьяяъ 32 


“ 
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школы, въ которыхъ было только 514 учениковь. Ко 
времени открытя земскихъ учрежденй, какъ числ 
учащихея, такъ .н количество училищу значительно воз- 
росло. Пензенская палата государственных имуществь 
въ своемъ отчет за 1864 годъ говоритъ, что штатныхъ 
приходскихъ училищуъ было мужскихъ 70 и женскихъ 2, 
а въ няхь учмыщихся 3489, въ томъ числЪ 286 дфво- 
чекъ. На содержаще этихъ ищолъ израсходовано 14012 р. 
46 к., такъ что въ среднемъь выводВ на каждую при- 
ходится 194 руб. 62 к., а стоимость обучешя одного 
ученика равняется 4 руб. 2 коп. въ годъ. 

У временно-обязавныхъ крестьянъ, какъ открыт 
вновь, такъ и дальнфйшее существовавте учнлищь впол- 
нф зависфло оть усмотр®ня сельскихъ обществъ. Эти 
школы не имфли викакой прочной организаци; денеж- 
ныя средства ихь были крайне незначительны и при 
томь непостоянны, Сколько именно было училищь, с0- 
держимыхъ исключительно на средства сказанныхъ 
крестьявь, евфдфшй нфть, къ тому же они, въ боль- 
шинствЪ случаевь, омфшизались съ церковно-приход- 
скими школами. Возникновен!е нослфднихъ надо отнести 
къ 1804 году, когда евятЪйпий сунодъ положилъ: эучре- 
дить въ приходахъ училища цо спошешямь съ епарх1- 
альными архереями въ тЪхъ мЪотахъ, глЪ есть таке 
свящеано и церковно служители, кон могуть препода- 
вать учете.“ Затзыъ Высочайше утвержденнымь уста- 
вомъ духовпыхъ консисторй епархальному начальству 
вынено въ обязанность располагать и поошрять при- 
ходское духовенство къ заведенцо и поддержавио пра 
церквахъ училищь, пъ видЪ простомъ и приепоеоб- 
ленномъ къ народному быту, для обучешя дЪтей 
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поселянъ чтеншю письму, молитвамъ и началамъ кати- 
хизиса, | 

_ Первыя сколько пибудь точныя свфдЪн1я о началь- 
пыхъ пародныхъ училищахъ въ Цензенской губерни 
были составлены въ 1865 году уЪзздными учелищными 
совЗтами, которые открыли свои дфйетвя въ предыду- 
щемъ году. 

По этимъ свфдфшямъ положеше народнаго обра- 
зовашя представяяетея въ слфдующемъ видЪ; (смотр. 
таблицу Г). Вефхъ вачальныхъ училищь считалось 218, 
изь нихъ городекихъ 17, а сельекихъ мужекихъ 198, 
женскихъ 9 п для обоего пола—64; по изъ этого числа 
значительное количество школъ только считалось набу- 
магЪ, на самомъ же дфлв въ нихъ ученя никогда не- 
происходило, что было удостовфрено училищными со- 
вЪтами и уфздпыми земоскимн управами. Учащихся въ 
училищахь звачилось, точно такъ-же еильно преувели- 
ченно, 7,198, Въ томъ чнслБ 588 дфвочекъ; изъ этого 


‚ чнела №ь городских шжолахъ обучалось 1,947, а въ 


сельскихъ— 6,081, 

Но остатистическимь свёдфшямъ народонаселеня 
всЪухЪ сословй было въ 1865 году въ Пензенской гу- 
берни 1,218,380 душъ обоего пола, въ томъ числф го- 
родскаго населевшя 112,295 лушъ (57,813 муж. и 54,482 
жен. пол.), авъ уфздахъ 1,101,035 душъ (536,821 муж. 
и 564,264 жен.). Согласно съ этими данными одно учи- 
лище въ городахъ было на 6,605 душъ, а въ уфздахь 
на 5,478 душъ; одинъ же учанийея въ городскихъ шко- 
лахъ приходился па 107 д,, а. въ сельских на 18] ду- 
ну обоего пола. Все число учащихся составляетъ 0,6°/о 
всего населетя, Въ частности же, раздёляя учащихся 
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и населете по поламъ, нолучимъ, что одинъ учапийся 
мальчикъ приходился на 91 душу мужскаго паеелентя, 
все же число учацихся составляеть 1,1°/о, а одна дф- 
вочка обучалась изъ 1052 души женскаго населензя, илн 
вефхъ учащихея дфвочекъ было лишь 0,09°/о женщинъ. 

Только школы въ селешяхь государственныхъ кре- 
стьянъ, какъ мы видфлн выше, имВли средства, обез- 
цечиваюния ихъ существоване, но и эти средства не- 
льзя признать доетаточными, а въ особенности по от- 
ношенио къ установленному въ пихъ вознагражден 
наетавникамъ. По штату, приложенному къ паставленю 
для управлемя училищами у государотвенныхь кре- 
отьянъ, на содержае каждаго училища полагалось 950 
руб., а именно: жалованья паставнику 85 руб., его по- 
мошлику 75 руб., сторожу 17 руб. 50 коп., на паемъ 
помфщевя, отоплене и освфщеше училища 45 руб, и 
на учебвыя пособйя— 77 руб. 50 коп, Въ дЬйствитель- 
ности не всв училища получали полностио положенвую 
на нихъ по штату сумму, что можно видфть изъ 
слЪдующаго: въ 1865 г, па содержаше 70 училищь го- 


сударственныхъ крестьяяъ было израсходовано 16368. 


руб., что составляеть въ среднемъ выводв на каждое 
узилище только 220 руб. Изъ 12 учиянщь, бывшихъ 
въ 1864 г,, полузали на свое содержаме: два по 389 
руб., два по 324 руб., двадцать пять по 264 руб., де- 
вять по 249 руб., двадцать восемь по 189 руб. и шесть 
но 174 руб., такъ что боле половины училищь имъяи 
средства менфе установленной для нихъ нормы. Денеж- 
ныя ередства школъ въ селетмяхъ временно-обязанныхъ 
креетьянъ, были весьма различныя, но въ общемъ онн 
были на много мепЪе тВхъ средотвъ, которыми распо- 


ера 


лагали училища крестьяяъ государетвенныхъ. Сколько 
именво издерживалось временно-обязанными крестьяна- 
ми иа школы, точпыхъ свЪздЪй нфтъ, за исключешемъ 
трехъ у%здовъ: Н.-Ломовскаго, Чембарскаго и Краено- 
слободекаго, гдф на содержав!е 13 узилить расходо- 
валось 1430 руб., что составляеть на каждое училище 
въ среднемь вывод® 119 руб. Но были и тамя тико- 
лы, м!рской сборъ на которыя не превышаль 50 руб. 

Положен!е церковпо-приходекихъ школъ было са- 
мое плачевное: ол не располагали пикакими опред%-. 
лениыми ередотвами, а содержались на небольшля по- 
жертвован1я духовенства, частныхъь лиць и ипогда 
нользовались пособемъь состороны сельскихъ общестьъ, 
которое только въ весьма рфдкихъ случаяхъ достигало 
сумиы во сто рублей. Трудъ по преподаванно песло 
въ этихъ школахъ безвозмездно духовенство. Состояне 
церковно-приходекихъ школъ довольшю яено характери- 
зуется сл$дующею выпискою изъ журнальнаго обозр- 
ня церквей благочинпымъ г. В,-Ломова, которая была 
предложена въ 1868 году на обсуждеше губернскаго 
учнлищнаго совЪта, его предедателемт, епископомъ Анто- 
шемъ, „Церковныя училища всф находятся въ жалкомъ 
вид: нфть ни книгь, ни помфщен!й, пи мебели. Даи 


- училища, открываемыя на ечетъ земства паходатея не 


въ завидномъ положени. МЪотвыя пачальства и У$3л- 
вый училищный совфть не принамаютъ рЪиительно. нп- 
какихъ вмательныхь м8ръ на крестьянъ во предмету 
образовалия, Если можно найти что нибулъ порядочное 
въ училищахъ, те это плодъ терпния и большихъ усер- 
дай священвиковъ, Крестьче, видя, что попуждещемь 
къ образованно занимаются только одни священники, 
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какъ то хладнокровно начали смотрЪть па так1я попуж- 
дешя, а оть этого н у священвиковъ уже начало исто- 
щаться терпфте. На этотъ важный предметъ благово- 
лило бы обратить особое внимане епарх!альное пачаль- 
ство и такую рекомендацио я счелъ пужнымь предета- 
вить потому, что можеть случиться, что метпое началь- 
ство и особенно учияащный совфтъ причину упадка въ 
народ охоты къ образованию могутъ свалить па свя- 
щепинковъ“. Какъ занималось духовенство во ввфрен- 


‚ НЫХЬ ему школахъ и почему народъ неохотно отдавалъ 


дЪтей въ учнлища мы увидимъ ниже. 

Не могли всБ помянутыя школы похвалиться и 
удобствомъ своихъ номфщенй; лишь немпомя изъ нихъ 
имфли отдЪльные дома, спещально устроенпые для нихъ, 
Обыкновенный тниъ помфшеня училищь продставляеть 
собою, извъетная всякому, церковиая сторожка, однноко 
стоящан на площади, не только безъ веякаго двора, кру- 
гомъ здантя, яо иногда даже и безъ сЪней. Низке но- 
толки, плохо прокононаченныя стфны, косые полы, 
маленьымя окна, составляютъ впутреннй видъ этого 
рода здатй. Самые размБры комнаты не превышають 
8 аршинъ въ квадратБ и это единственная компата во 
веемъ домф. Въ такое номфиете пабирается отъ 30 
до 40 и болБе учениковъ. Попятно, что къ копцу клас- 
совъ здесь пе только учепики теряють всякую способ- 
пость восиринимать и соображать, но учитель лннается 
необходимой энергии и способности преподавать и вы- 
ходить изъ душной, тяжелой класеной атмосферы съ 
снльною головнюю болью. По свидфтельетву Н.-Ломов- 
ской земской управы помфшен!я школъ въ церковвыхъ 
сторожкахь можно было поставить примёромь неряше- 
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ства. Само собою разумфется, что тая помфщешя мало 
способствовали успфшному ходу занят учениковъ; т$мъ 
болЪе, что въ зимнее время занят!я прерывались произ- 
водившимися въ стерожках крестинами младенцевъ и 
заходящими обогрЪваться молельщиками, Затфыъ мног!я 
училища помфвались при волостныхъ  правлетяхъ; 
хотя съ внфшней стороны эти помфщетня были немного 
лучше церковныхъ сторожекъ, но здЪеь встрфчалось пе- 
рдко другаго рода неудобство, это—безчивство лицъ, 
посфщающихь волостпое правлене, Въ отчет директо- 
ра училищь за 1873 тодъ говорится: „Шишкфевское 
училище (Инсарскаго уфзда) помфшаетоя при воло- 
стномъ правлени; законоучитель почти веходитъ, а учи- 
тельница отъ непрятностей стала менфе усердна“. 
ВотрЪчались и такля школы, мфетопребыване которыхъ, 
по отчетамь училищныхь совфтовъ, значилось въ кухнЪ 
священииковъ, или евовс$мъ неимфюния постоянной 
квартиры, а по очередно заяимающия избы домохозяевъ 
селеня. 

Въ программу ипреподаваня въ начальныхъ варод- 
ныхъ училищахъ входнли слфдуюпие предметы: нзуче- 
н1е первоначальныхъ молитвъ, краткой священной исто- 
рии и краткаго же катихизиса, чтене пе книгамъ сла- 
вянской и гражданской печати, первые четыре прави- 
ла ариометики, съ праучемемъ учениковъ къ выклад- 
камъ на счетахъ, письмо съ прописей и подъ диктов- 
ку п церковное пне. Но преподавате этихъ прёдие- 
товъ было настолько неудовлетворительно, что учепи-’ 
ки, лишь въ счастливыхъ случаяхъ, научались механи- 
чески читать, пнсать и считать. Въ учебномь отноше - 
ви только училища въ селешяхъ государственныхъ кре- 
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стьянъ, какъ нанболфе обезпеченныя въ средствахъ, 
имфли нЪкоторое подобе школъ и были снабжены въ 
сколько нибудь достаточномъ количеетвВ вомь необхо- 
димымъ для обучешя. Большинство остальныхъ школь 
паходиловь въ крайне неудовлетворительномъ состоя- 
Ни, такъ какъ вее, что въ общей совокупности состав- 
ляеть школу, въ нихъ отсутствовало: не было подго- 
товленныхъ преподавателей, классной обстановки, учеб- 
ныхъ пособлй. Пепзенекая уфздиал земская управа по 
осмотр училищъь въ 1865 году, докладывала земскому 
собранию: „школы пе имёютъ ни класеныхь принадлеж- 
постей, ни учебиыхъ пособ, кромВ немпогихъ буква- 
рей, небольшаго количества часослововь, псалтирей и 
другихъ киижекъ, пабраниыхъ родителями учениковъ и 
учителями безъ всякаго едннства содержаня, Въ одной 
и той же школ$ одинъ ученикъ учится читать по ела- 
вянской азбукф, —другой-—-по гражданской, а тремйр— 
по какой нибудь книжк» духовнаго или свЪтекаго с6- 
держатя“. Изъ произведеннаго учепикамъ испытания 
оказалось, что созиательно читающихъ и правильно пи- 
шущихъ очень мало, а еще мензе знающихь четыре 
ариеметическя дфйствя; въ изучени закона Воля ус- 
п$хн огравичиваются заучиватемъ на память началь- 
пыхъ молитвъ и разеказовъ изъ свяш. иетори. Ниж- 


не-Ломовекая управа такъ же докладывала земскому 00- 


брамю, что ученики оказалн на испытаняхъ неудовле- 


творительные усифхи въ большипств® училищь, Цоэто-. 


му поводу управа говоритъ: „хотя мноме ученики и 
знаютъ твердо молитвы, но немноме могуть ихъ объ- 
яенить; точпо такь же мехапичееки идетъ изучене 
евяиц, истори. Читаютъ по кяигамъ славянской и граж- 





99 


данской печати довольно бойко, но безъ всякаго пони- 
маня прочитаннаго. Изъ ариометики познатя учени- 
ковъ пиже поередственныхъ. Пишутъ съ прописей по- 
средствепно, по подъ диктовку, за малыми исключеня- 
ми, не умфютъ писать. Почти во всЪхъ школахь ощу- 
щаетея недоетатокъ въ учебпыхъ пособяхъ. ПосЪще. 
н1е училищъ учащимися весьма ненсправио, главными 
причинами чего служать иевнимательность большей час- 
ти наставниковъ къ своимъ обязанностямъ п непонима- 
11е родителями учевиковъ пользы грамотности. Кре- 
стьяне смотрятъ на обучеше ихъ дфтей, какъ па нзчто 
совершенно излишнее, отвлекающее нхъ ребятъ отъ до- 
машнихъ занят й и потому стараются уклопитьея отъ 
отправленя дфтей въ школы, хотя бы и безъ всякихъ 
издержекь съ ихъ стороны“. Но послЁдняя высказан- 
пая управою причина является только поел дстыемъ 
первой. Какъ могли крестьяне сознавать пользу грамот- 
ности, когда опи не видфли никакого толку отъ обуче- 
н1я дьтей ихъ въ школ, когда дфти выходили азъ нея 
почти такими же безграмотвыми и неразвитыми, каки- 
ми поступали, когда дфтямъ по выходВ изъ училища, 
за пенмфтемъ книгъ, можетъ быть ни разу не приходи- 
лось читать. Въ олчетф Городищенскаго училищнаго 


- совфта за 1868 годъ паходимъ слфдующую характерис- 
тнку хода преподавапя въ начальныхь училищахъ: 


„небрежность къ дЪлу народнаго образования ео сторо- 
ны наставивковъ доведена до крайнихъ предфловъ; въ 
нфкоторыхъ школахь мальчики мо нфскольку недВль но 
видять своего учителя; къ несчастию тамя училища не- 
р®дкоеть. Въ н$которыхъ училищахъ опредфленные 
енархальнымъ начальствомъ закопоучители вовсе ие по- 
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сфщаютъ классовъ, какъ напримфръ, въ Селиксенскомъ 
училин® законоучнтель, священникъ; въ течене цфла- 
го года ни разу ве быяъ въ училищ. Понятно, что это 
повелю за собою положительное охлаждеше общества 
къ училиму, а яеобходимымь слЪдетвтемъ этого охлаж- 
ден1я явилось неаккуратное посфщене школы ученика- 
ми. Со стороны родителей не было оказано не только 
помощи училищу, а нанротивъ они, утративъ вру въ 
возможность обучить чему нибудь своихъ дфтей, сами 
отвяекаютъ ихъ оть ученая. Школа едфлалась учрежде- 
немъ, чуждымь ихъ жизни, всякое пожертвоване на 
нее сдфлалось бременемъ“. Нагляднымь прим ромъ не- 
услЪшности обученя дфтей въ школахь служать свф- 
дфийя, собранныя Нижне-Ломовскою управою о еостоя- 
вши грамотности въ уфзд%. При этомъ оказалось, что 
съ 1857 по 1867 г. число училищь въ уфздЪ возросло 
отъ 6 до 19; содержаше ихъ за 10 лфтъ стоило 20554 
руб.; обучалось въ нихъ за это время 4490 дфтей, изъ 
которыхъ при собрами свЪдфюй умфли читать и пи- 
сать 317 и только читать 835, т. е. лишь 14,59/о учив- 
шихся сколько нибудь сохранили знане грамоты, а для 
остальныхь 85,5%/ пребывате въ школВ прошло 60- 
вершенно безелВдно. 

Преподаванемъ въ народныхъ училищахъ завима- 
лось главнымъ образомъ мЪстное доховенство, преиму- 
ществевно же наставниками считалась священники. Но 
въ сиискахъ учителей воетояли и таюя лица, которыя 
по видимому не могли имфть ничего общаго съ парод- 
нымъ образоватемъ, какъ напримфръ: бывиие волостные 
риеаря, отставные чиновники, солдаты и т. п, Если 
принять во внимаше скудность получаемаго преподава- 
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телями вознагражденя, то станеть очевидно, что въ 
сельскле учителя, помимо духовенства, шли только лю- 
дн, ие могуийе найти себф, почему либо, никакого дру- 
гаго заработка. Контивгенть вышеуказанныхъ препода- 
вателей былъ немалочисленъ, такъ въ Пензенскомъ 
уззаЪ, гдЪ по близости къ губернскому городу, еоетавъ 
учителей долженъ былъ быть лучше, чфмь въ другихъ 
отдаленныхь уфздахъ, наставниками въ школахъ въ 
1865 г. состояли: 14 священниковъ, 8 жмакона, 1 от- 
ставной чиповникъ, 1 причетникъ, 1 м5Ьщанинъ, 9 во- 
лостныхъ писарей, 1 уволенный изъ семивари и 2 
крестьянина. — 

Обучене и назидане дфтей въ сельскихъ учили- 
щахъ государственныхъ крестьянъ было вв$рено исклю- 


`’ чительно сельскому духовенству, подъ непосредетвен- 


нымъ паблюденемь мфотнаго управленя государствен- 
ныхъ имуществ, 

Только священники учителя могли ечитаться ли- 
цами нанболЪе способвыми заниматься преподаватемъ, 
но они не были въ состояни выполнять успфшно свои 
обязанности по школЪ, за многочисленностио своихь 
прямыхъ обязанноетей по приходу и по дому. Вел%я- 
стве этого они принуждены были отрываться, иногда 
па довольно продолжительное время, оть учебныхъ за- 
натй. Пензенская палата государетвенныхъ нмуществъ 
въ отчетВ за 1864 годъ говорить: „и при настоящихъ 
средствахъ къ, развито народваго образованя можно было 
бы ожидать лучшихъ результатовъ, чфмъ оказывается 
нь ДВЛЬ, если бы сельемя училища имЁли хорошихъ и 
дфяьныхь наставниковъ, Наставниками сельскихъ при- 
ходскихъ училишь состоять или мфстпые приходске 
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священники, или же воспитанники семинарн. Первые, 
за исполнетемь прямой своей обязанпости, не могуть 
быть постоянпо въ училищахъ, а послфдне не видят 
для себя ннкакой пользы быть поетоянно сельскимн 
паставниками, такъ какъ вознаграждеше за труды 
получають очепь и очень огравиченное. ть этого 
происходить, что учителя часто оставляютъь долж- 
вости и ие стараются прюбрфети довфре крестьявъ, 
которые пеохотно посылаютъ своихъ дётей въ учили- 
ща. Чтобы устранить этот иедостатокь необходимо 
образовать для сельскихъ училищь особыхъ ваетавни- 
ковъ и предоставить имъ особыя права и преимущеетва, 
& вознаграждене за трудъ должно быть увеличено. 
Тогда дЪйетвительно можно будеть ожидать, что народ- 
ное образование поднимется. Кром того слфдуетъ раз- 
рЪшить поступлен1е въ наставники лицамъ веъзхъ со- 
словй, но всетаки необходимо увеличить жаловапье 
учителямт, безъ чего иельзя ожидать, чтобы наставни- 
ки были люди дфльные“. Точно такъ же въ отчет гу- 
берискаго училищнаго совфта за 1869 годъ говорится: 
‚Но эти лица (священиослужители), ныфющйя евои пря- 
мыя обязанности, при веемъ иногда усердш, ненмють 
возможности заниматься въ училищах съ тою точао- 
стие, и правильностно, какъ бы то слЪдовало. При 
безпорядочномь же ведениг: дЪла преподавышя не мо- 
жеть быть достигпуто надлежащих, успЪховъ, а оть 
этого въ обществахь рождается педовфрие къ учили- 
щамъ и слабфеть еочузетие къ пимъе“. Нерфдко влу- 
чалоеь, что священники нанимали. заниматься въ школ 
причетниковъ или другихъ какихъ либо нолуграмотеевъ, 
а сами, по свидфтельству Н.-Ломовской управы, и двухъ 
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разъ въ недфлю непосфщали училища. Впрочемъ, по 
словамъ той-же управы, ‚‚есть священники дфйствитель- 
но запимающеся въ школахъ, но это рфдкость, Это 
люди, имфюще особую любовь къ дфлу образоваия*‘. 

Итакъ, изъ всего изложеннаго можно вывести за- 
ключете, что ко времени открытя земскихъ учрежде- 
п1й, хотя и было въ губерни порядочное количество 
училищь, по постановка въ нихъ дфла народпаго обра- 
зовалия во вефхъ отпошетяхъ была крайне неудовле- 
творительпа, за немногими лишь исключентями, и боль- 
шинство обучавшихоя въ школахъ выходили изъ нихъ 
малограмотными, велдств!е чего крестьяне неохотно 
отдавали своихъ дфтей въ училища. 

Такимъ образомъ земству пришлось почти вповь 
создавать народное образоване и развивать стремлеше 
къ нему въ средз крестьянъ. Ему предетояла трудная 
организащонная работа на этомъ пути, тЬмь болЪе, что 
законодательствомъ не были ясно указаны обязанности 
земства въ этомъ д5лз. Въ положеши о земскихъ учреж- 
деняхъ было лишь сказано, что земство пифеть попе- 
чеше о народпомъ образован преимущество вт, хозяй- 
ственномъ отношети. Но какъ в чБмъ земство долж- 
но способствовать народному образовано, каковы долж- 
ны быть взанмныя отношен1я между земствомъ и обще- 
ствами, для которыхъ открываются училища, этого за- 
конодательство не разъяснило, и рфшать этоть вопросъ 
пришлось самимъ земскимь собрашямъ. А потому, по- 
пятио, первое время дЪятельпость земства въ области 
народнаго образоватя была крайне ограничена, ифко- 
торыя же изъ земскихъ еобранй паходили возможность 
игнорировать обязанность, возложенпую пах нихъ поло- 





женемъ. Линь два земства Керенекое и Пензенское 
въ первую же очередную сессшо свонхъ засфданй при- 
звали пужнымъ оказать хотя вебельшое пособе па- 
чальнымъ школамъ. Керенское земскос собрате опре- 
ДЪлило: обложить сборомъ въ ‘№ коп. съ десятины 
земли, принадлежания казпЪ, помфщикамь н временно- 
обязаннымь крестьянамъ, атакъ же н яодвижимыя иму- 
цества въ городВ. Изъ полученной такимъ путемъ сум- 
мы въ 665 рублей, 200 руб. отчислить па содержане 
церковяо-приходской школы въ гор. КеренекЪ, а осталь- 
вые 465 р. передать элепамъ уфзднаго училищнаго с08%- 


`та отъ земства для пособя школамъ въ селетяхъ вре- 


менно-обязанныхь крестьянъ. Шензенское уфздное зеи- 
ство ассигиовало 286 рублей на потребиости тфхъ же 
школъ. ЗатВмъ Чембарское земское собраше выразило 
свою заботу о сельскихъ школахъ тфиъ, что предоета- 
вило волоствымь правлешямъ сдфлать */ кон, оборъ съ 
души н полученную сумму представить въ узраву, гдЪ 
опа должна быть записана особым капиталомъ па под- 
держаше учнлишщь. Изь земскихъ же сумыъ было ае- 
сигноватю 300 руб. (1) для составлешя капитала, про- 
центы еъ котораго по м$рЪ возможпости употреблять 
для образоватя лучшихь учеников народных учи- 
лищьъ на фермахъ миннстеретва государственныхъ иму- 
ществъ. Кромф того, собраме пригласило ве. сослоня 
къ добровольнымь пожертвоватямъ, еели не деньгами, 
то доставлетемь для училнщь книгъ ияи отопленя, 
Вз, 1366 г. вопросъ о пародиомь образовани 0б- 
суждалоя уже во вофхъ земокихъ собрамяхъ, а губерн- 
ское земство, при разсмотрфи предположетя управы 
объ открыми въ город ПЦеизв средваго женокаго учеб- 
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нато заведешя, приняло сл$дующее мифе редакцюн- 
пой коммиссти: ,,‚развите общаго образовашя составляетъ 
одну изъ существенныхъ обязанностей земскихъ узреж- 
денй. Заботы земства относителью этого предмета 
лолжны быть направлены въ ту еторопу, гдЪ нанболЪе 
отущается недостатокъ образовашя. Женское училище 
въ гор. Пензф, очевидно, можеть елужить удовлетворе- 
ю потребноети въ образовати лишь небольшой части 
земства, которая имфла до сего времени друге способы 
и средства къ удовлетворению ея. Вся маеса сельскаго 
населенля будетъ привлечена къ сбору па женекое учи- 
лище, при совершенной вевозможности по усломямъ 
состоятя и быта воспользоваться имъ, Доставлеще этой 
масс способовъ къ образованию и развитию составляеть 
настоятельную необходимость, долгъ и обязанность длЯ 
земства, Не сдфлавъь ничего въ смысл удовлетворения 
этой насущной потребности, можемъ ли мы, скажемъ 
бояЪе, имЗемъ-ли мы право роскошествовать, ибо выс- 
шее и среднее образованте, относительно первоначаль- 
наго, еоётавляеть роскошь‘. На основан этихъ со- 
ображен1й губернское собране постановило: ‚ учрежде- 
нтемъ женскаго училища 1-го разряда пртюстаиовиться, . 
докол$ пе будеть удовлетворена земствомъь насущная 
потребность народа въ первоначальномъ образованти“‘. 
ВыфотВ съ этимъ собраше поручило губернской упра- 
вЪ, совмфетно съ избранными земствомъ членами губерн- 
скаго узилищнаго совфта, „войти въ ближайшее сообра- 
жене способовъ устроить прочнымъ образомъ въ гу- 
берни средства для первоначальнаго образованя на- 
рода“. т 

Но не веф уёздныя земства въ первые годы своей 
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дЪятельности раздфяяли ваглядъ губерискаго собраня 
на обязаниоети земства по отношешю къ народному 
образованию. Городищенское, Мокшанское и Красно- 
слободское земсмя свобрашя не нашли возможнымъ 
ассигвовать какую либо сумму, на содержане пначаль- 
пыхъ училищь. Первое мотнвировало свой отказъ ть, 
что сельемя школы существують исключительно для 
образоваия дфтей крестьянекаго сословя, а потему р?- 
шило: ‚предоставить сельскимъ обществам на ихъ воб- 
ственныя средетва, какъ поддерживать сущеетвующя 
училища, такф и открывать таковыя вновь“. Мокшан- 
ское собраше постановило: ‚‚отетрапить отъ себя попе- 
чен1е о народномь образовании, въ виду затрудпитель- 
ности наложеня повыхъ сборовь‘‘. Саранское земетве 
первоначально ассигновало на содержаие народныхъ 
училищь 1000 руб., по затЪуь Въ слфдующемъ году, 
‚по заявлено болышииства гласных о нежели опре- 
дфлять эту сумму“, ова была исключена изъ емфты. 
По Наровчатокому уфзду было назначено лишь 300 р. 
на поддержане частнаго жепокаго папеона въ городь, 
съ тьмъ, чтобы въ иемъ содержалось безилатно 6 кресть- 
янскихъ дЪвочекь. Въ 1867 г. управа нспрашивала на 


нособе 14 училишамь 8820 руб., по собраше отвло-. 


нило это предложеше, предоставивъ сельскимъ обще- 
слвамъ и частиыхъ благотворителямъ поддерживать учи. 
лища на свой очеть. Для обезпечешя оредетвт школь в 
будущемь это собраше избрало оригинальный снособъ. 
Очо аоспгновало 950 руб. на пробрётеме вынгрыш- 
ныхъ бнлетовь съ там, чтобы выигрышъ, какой пздеть 
на этн билеты, а такъ же и самый капнталу были с0 
временемьъ обращены на устройство женскнхъ и муж- 
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скихъ школъ въ уфздВ. Инсарское земство назизчило 
только 200. рублей на учебныя поеобля для церковно- 
приходскихъ шкелъ. Керенское земское собране, какъ 
мы видфли выше, ассигповало въ 1865 году 462 руб. 
на сельсмя училища, но обнаружился печальный факть, 
что на самомъ дфлВ училищь въ узд% не существуетъ, 
что они чиелятся только па бумагь, учешя же въ нихъ 
не производится, по невозможности мфстнымъ священ- 
никамъ заниматься преподавашемь, волЪдетве отвлече- 
ня ихт обязанностамя по приходу, Такимъ образомъ 
назначенная сумма осталась неизрасходованною и собра- 
не на слфдующ годъ ограничилось ассигнованемъ 
лишь 298 руб. на пособе школВ вь город, а крееть- 
янамъ предоставило самимъ содержать свои школы. 
Чембарское земство, хотя и высказало, что ,,образова- 
н1е и воспитаню народа предетавляетъ одну изъ самыхъ 
важнЪйшихъ цфлей, достижеше которой для земства 
необходимо‘‘, однако продолжало отказывать школамъ 
въ пособи изъ земскихъ сумиъ. Но между прочимъ 
земекое собране залалось ширекою иЪфлшо открыть путь 
для обучемя крестьянскихъ дЬтей въ гимназии. Вотъ 
что было высказано собратемъ по этому поводу: „каж- 
дый ученикъ сельскаго училища можеть перейти по 
окончани курса въ уфздное училище. Затиъ, пройдя 
съ успфхомъ вс три класса, выдержавъ отлично по- 
слфднее испытане въ паукахъ, при всемъ желаши про- 
должать образоване лучшему изъ учениковъ преграж- 
денъ окончательно дальнфйций путь. Указане при этомъ 
на гимназию едва ли справедливо, По. различио пред- 
метовъ преподованя окончивиие въ уфздныхъ учили- 
лахъ принимаются лишь въ 1-й классь гимназий, по- 
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тому ие продолжаютъ, & снова назинають учеше. При 
общемъ устройствЪ сельскихъ училиш», при неоспори- 
мо утверждающемся желани въ пародз учиться, уЗзд- 
ное училище должно быть соединяющимь звеномъ ие". 
ду сельскою школою и гГимиазлето. Конечно, кто же- 
лаетъ, теть можеть поступить изъ приходскаго учили- 
ша прямо въ гимназию, но для возхъ ли и 
это удобоиспоянимо, относительно ихъ состояния. ы 
соединить сельсмя училища съ гимназею веобходимо 
преподавать въ узздномь училище тВ-же самые пред: 
уеты и потёмь же учебникамъ, какъ и въ гимназти. 
Трехъ-годичное пребыване ученика въ учили, его 
прилежаше и успфхи будуть для родителей ни. н. 
ручательствомъь въ предстоящемь еще Пе т- 
немъ учении. Каждый, убфдяеь въ епособностяхъ и, 
удбляя послфднее—будеть привесить небезнадежную 


жертву*. На осповани такихъ соображенй Чембарекое’ 


земство ходатайетвовало 0 сразвнеми курса уЁзднаго 


училища съ тремя классами гимнази и аесигновало изъ 


земскихь сумыъ 800 руб. въ ГодЪ на содержане уззд- 
наго училища, если помянутое ходатайство будеть удо- 
влетворено; но оно неимЪло усифха. 

Дншь два уёздиыя земотва Пензенское и Н.-Ло- 
мовекое съ первыхъ же дЪть своей дВятельности по- 
ставили Дфяо народнаго образованя на боле прочныхь 
основашяхь. Нижне-Яомовское земское собраме при- 
знало распроетраиене грамотности одною изъ главий- 
шихъ заботь земетва, „такъ какь оть отепени проев?- 
щения парода зависить будущность наци“. Согласно съ 
такимъ взглядомъ земство вофифло привяло содержание 
училищь на свой средства н назначило па улучшенте и 
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поддержав!е школъ, по смт 1867 тода—6057 руб. и 
поручило управ раепредфлить эту сумму такъ: на го- 
родекое мужское училище 400 руб., на женское —600 
руб., на таковое же въ гор. В.-Ломов} — 805 руб. и на 
каждое сельское училище по 264 руб., а именно: жа- 
лованья учителю—150 руб., законоучителю—36 руб., 
на учебныя пособля—18 руб., на отоплете—12 руб., 
еторожу—24 руб., и иа квартнру—24 руб. Но затВыъ 
въ 1867 г. собране опредлило, что еельсвя общества 
обязаны давать приличныя помфщен1я для учалищь еъ 
отоплентемъ, мебелью, сторожемъ и приглаеить въ за- 
коноучители приходскаго священника, а земство съ 
своей сторовы даетъ жалованье учителю, гдф учениковъ 
отъ 85 до 60—144 руб. въ годъ и на учебныя посо- 
бтя 20 руб., въ тВхъ же училищахъ, въ котерыхъ б0- 
яфе 60 учениковъ, вознагражден!е учителю увеличивает- 
ся на 20%/ и па учебвыя пособя прибавляется 10 р. 

Пензенское у$здное земство назначило въ пособе 
школамъ 1600 руб. При этомъ собраме указало слф- 
луюция осневаня для хозяйственнаго улотребленя ас- 
сигновапной суммы: а) предложить попечителямьъ” учи- 
лищъ, которые имфютъ быть избраны, принять на вебя 
расходовае денегъ и отчетность въ нихъ предъ упра- 
вою; 6) предметами расхода имфть въ виду: содержа- 
не закопоучителю и учителю, удобное помфщеше учи- 
лища, классныя принадлежности и учебныя ` пособ1я; 
в) пормою вознагражденя законоучителя, считая для 
него обязательными 4 полуторачаеовыхъ урока въ .пе- 
дВлю, признать 40 руб., а учителя за 13 уроковъ отъ 
65 до 100 руб. и г) опредфлете разифра пособя на 
каждую школу, вел дотвю заявлен сельскаго общества 


10 


о желаши получить его, зависить, оть усмотрзня унра- 
вы. Но такъ какъ назначеннеою суммою не могуть по- 


крыться всЪ расходы по содержанию училища, то ©0- 


бран!е порузило управЪ: предложить сельскимъ обще- 
етвамъ упрочить вуществованте находящихея у вихъ 
училищуь сабетвеняыми ередетвами, размфръ которыхъ 
долженъ быть опредфленъ приговорами; безъ соблюде- 
шя этого усломя пособе отъ земства ие должно выда- 
ваться. 


Въ тфхъ уфздахъ, въ которыхъ земство отетраяи- 


ло свое учает!е отъ сельскихъ училищъ, эти поелЪдня, 
предоставленныя на усмотрфве вельскихь обществъ, по 
больщей части прекратили свое существоване. Наров- 
чатск!Й училищный совфть въ 1868 г, сообщалъ зем- 
скому собрано, что у$здъ сововмъ не иметь школъ, такъ 
что ему, совЪту, „неу чего имфть свою дфятельность“и про- 
сняъ ассигновать праблизительно отъ 1000 до 1200 р. на, со- 
держанте училищь, въ виду того, что сельекя общества „ио 


малолюдетву и по бЪдности пе могутъ содержать училища _ 


на свой очетъ“. Земскоесобран!е избрало коммисно для раз- 
рабочки вопроса о пародномъ образовати. Эта коммисия, 
„на оспованши прежде представленныхь статистическихь 
дапныхъ относительно грамотности (*) и факта увели- 
четя пьянства“, пришла къ заключению, что „вредъ 
уничтоженя бызвшихь училищь пиосколько пе превы- 
шаеть цользы от нихъ получавшейся“. Согласно съ 
такимъ заключенемь школамъ опять не было дано ни- 
какого повобля отъ земства. Въ этомь же году одияъ 
изъ гласныхъ обратилъ внимане Керенскаго земскаго 
собраня на тотъ факть, что нБкоторыя сельская обще- 


*) Эгихъ любонытцыхь данныхъ не оказалось при дёлахъ собраны. 
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ства, имфвпия у себя училища въ прежнее время, при- 
нуждены были закрыть ихъ за неимфшемъ средствъ, 
тогда какъ въ этихъ то именно селемяхъ необходимо 
позаботиться о пародномь образовании, потому, что рус- 
ское иаселене въ нихъ сифшано съ татарскимъ и ста- 
ло даже перинимать у поелфдняго его языкъ. Но зем- 
ское собране опредфлило, что оно „пе можеть жертво- 
вать на этоть предметъ своими средствами и, что каж- 
дое общество, сознавшее потребность образоватя, ско- 
рЪе найдетъь для этого средства въ своей сред“. 

Убфдясь, что сельсмя училища не могуть суще- 
ствовать безъ посторонней помощи, земства Красноело- 
бодское, Мокшанское и Городищенское съ 1863 года 
ассигновали на пихъ: первое —4860 руб. (на 20 учи- 
лищъ), второе 1265 руб. (съ тфмъ, что-бы на каждое 
училище выдавалось по 55 руб. оть земства и по 100 
руб. отъ сельскаго общества, но такимъ пособемъ пе- 
желали воспользоваться только 9 волостей) и носяВя- 
нее—500 руб. Инезрское же земское собраше, кромф 
200 руб. на учебныя пособля назначило 1000 руб. для 
выдачи по 50 руб. на школу въ видф ссудъ, но ими 
пи одно сельское общество не пользовалось. 

ДФло народнаго образовашя развивалось очень 
медлепио въ первыя пять лфть дфятельности земства. 
Главную причиву этого слфдуеть отнести къ недоста- 
точности средствъ земства, которое, безъ обременешя 
плательщиковъ, едва въ состояши было покрывать ра- 
сходы, необходимые для удовлетворетя обязательныхъ 
повинностей, достигавшихъ вт 1870 году 487,000 руб., 
что составляло */4 суммы воЪзхъ земскихъ сборовъ. Сл$- 
довательно только '!/‹ этихъ сборовь могла быть упо- 


` 
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треблепа на необязательныя потребности, изъ которой 
/ часть, 25,608 р. удЪлялась `земствомъ на народное 
образоваше. Оъ другой сторовы недоетатокъ хорошихь 
сельскихь учителей былъ причиною неудовлетворитель- 
наго состояня училищь, а потому земемя собрашя 
воздерживались расходовать болфе значительныя суммы 
въ 1060616 сельскимь школамъь. На устравеве этой по- 
слфдней причины главнымь образомъ и обратили вни- 
мате нфкоторыя уфздныя земства, Н.-Ломовское земство 
еще въ 1867 г, пришло къ Убфжденио, что нЪтъ воз- 
можности поручать ведеше школьпаго ДЪла священни- 
Камь, такъ какъ у пихЪ „слишкомь мало времени за- 
ниматься школой, гяЪ ежедневно собираются до 50 уче- 
ВИКОвЪ, изъ нихъ третья часть иди половина азбучни- 
ковъ, да каждую недёлю поступаютъ новички пеум%ю- 
це и указки взять въ руки, ва которыхъ надо обра- 
тить 060б0е внимате, прюхотить ихъ заниматься и по- 
казать родителямъ, что и первый день проведенный 
ученикомь въ училищ не пропаль даромъ. На все это 
падо много времени наставяику, много усердныхъ занял: 
тй. Можеть ли вее это выполнить священникъ урывка- 
ми бываюций въ школ$?, а иначе и быть не можеть, 
если онъ-будеть выполнять обязанности по прихеду“. 
На осповани этого земское собраше поручило управ 
опредфлять въ вародныя школы учителями крестьян- 
скихъ мальчиковъЪ, окончивияхь куреъ въ уздномъ 
училищф, а такъ же другихъ лиць свтекаго зватя и, 
если возможно, съ практическими иознанями сельскаго 
хозяйства. Къ такому же выводу пришло и Чембарское 
земство; оно нашло нужнымь, для подготовлетя учи» 
телей въ приходсюя училища, ежегодно опредвлять по 
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4 ученика въ уфздное училище, назначивъ каждому изъ 
нихь содержате оть земства, по 30 руб. въ годъ, съ 
тЪмъ, чтобы онн по окончаши курса прослужили сель- 


`скими учителями 4 года. 


`Губериское земское собрано, въ сессш засъ давний 
свонхъ 1869, 70, 71, 72 и 1873 гг,, обсуждало докла- 
ды о состояши народныхъ училищь и о мфрахъ, кото- 
рыя могли бы улучшить ихъ положено, какъ въ хозяй- 
ственномъ, такъ и въ учебномъ отношеняхъ. При этомъ 
губернское земетво пришло къ заключенйо, что до пего 
должны отноенться только тая мфры, касвюцияся раз- 
вия народнаго образовашя, которыя не могутъ быть 
приняты отдфльно каждымъ уфздомъ, по ограниченности 
земскихъ средствъ. Кьъ числу такихъ мфръ губернское 
собраше прежде всего отнесло приготовление учителей 
и учительниць для народныхъ школь и улучшен ме- 
тода преподаваня. `Но такъ какъ на подготовку новыхъ 
учителей требовалось довольно продолжительное время, 
то земство первоначально озаботилось о цедагогическомъ 
развитии уже нибющегося учительскаго персонала. Сь 
этою цю вобране поручило управ лЬтомъ 1870 г. 
устроять цедагогическе курсы въ трехъ пунктахъ гу- 
бери: въ Пензф, Н.-ЛомовЪ и Краснослободск, каж- 
дый въ продолжеши шести недфль, и пригласить для 
руководства ими онытныхь педагогов. Губернскою уп- 
равою, но сношещи съ учебнымь начальетвомъ, было 
признано наиболфе полезнымъ на первый разъ курсы 
открыть только въ гор. Пензф. Для руководства ими 
управа просила Моековск1й комитеть грамотности коман- 
дировать опытное лицо. По распоряженио уфздныхь 
училищныхь совфтовъ на курсы прибыли по пяти учи- 
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телей изъ уфздовъ: Пензенскаго, Краснослободскаго, 
Н.-Ломовокаго, Чембарскаго, `Городищенекаго и Мок- 
шанскаго, а изъ Керенскаго три учителя. Училищные 
же совфты Иисарсюй, Наровчатей и Сарансюй не 
пазначили пи одного, „за неимфнтемъ вовсе учителей въ 
этихъ уфздахь, или такихъ, которые могли бы съ поль- 
30Ю для себя слушать иедагогическе курсы‘, какъ бы- 
ло сказапо объ этомь въ докладф губернской управы, 
Для практическихь уроковъ первовачальнаго обучензя 
была устроена примфрная школа изъ 30 мальчиковъ, 
раздфленная на два отдфленя. Въ продолжени курсовъ 
учителя были познакомлены: съ звуковымъ методомъ 


преподаваня, съ хоровымъ и толковымъ чтенемъ, съ _ 


нагляднымъ обучешемъ, съ классной дисциплиной, съ 
епособами преподаватя закопа Божия, ариеметики и 
отчизновфя ня, 

Такъ какъ большинетво уфздныхь земскихъ собра- 
НЙ высказалось, что куреы принесли пользу учителямъ 
сельскихъ школъ, тоони были вновь устроены въ 1871 г, 
а затВиъ въ 1873 г.; на первыхъ было 57 слушателей, 
а на вторыхъ 70. По словамъ отчета инспектора. на- 
родныхъ училищь за 1871 г. ‚‚забота земства о педа- 
гогическихъ курсахъ дала возможность учителям ло- 
стагать лучших успфховъ и ревностнфе трудиться; она 
помогла введеппо усовершенствовавныхъ снособовъ пре- 
подавантя, и нфкоторыя училища прюбрВли такое до- 
вЪре, что число учащихся въ нихъ увеличиловь, 
чему содЪйствусть такъ же и распространяющееся между 
крестьянами сознане пользы и необходимости учентя‹*, 
Въ 1874 г. обучене чтению во вофхъ школахъ происхо- 
дило уже по звуковому способу, одновременно съ пись- 
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момъ, а преподаване ариометики велось по методамъ 
Грубе и Евтушевскаго. 

Опыть устройства временныхъ недагогическихъ 
курсовъ хотя и показалъ, что они приносять несомн%н- 
ную пользу, но тёыъ не менфе ими не устраняется не- 
обходимость въ учреждени постоянныхь педагогиче- 
скихъ курсовъ, на которые можно боле надфяться, что 
учителя, прослущавиие ихъ, будуть вполнф подготовле- 
вы къ своему трудному дфлу, которое состоитъ не толь- 
ко въ механической передач знан!й, а педагогически 
передавая знашя, воспитываеть учениковъ. Руковод- 
отвуясь этимъ соображенемъ губернское земское собра- 
н1е просило министра народнаго просвфщеня разр$- 
шить устроить при Пензенскомъ Уззднемъь узилищф 
постоянные одногодичные педагогичееюе курсы для при- 
готовлешя учителей въ приходевя школы. Г. министръ 
пашелъ, что таке курсы не будуть доетигаль цфли и 
рекомендовалъ земству устронть ихъ двухъ-годичными; 
на что губернекое земство изъявило свое согласе. За- 
Тфиъ въ 1878 г. было одфлано тЪмъ же мипиетромъ 
предложен1е учредить въ Пензенской губернии учитель- 
скую семинарию на совмфетныя: средства земства и ми- 
нистерства. Земское собране приняло настоящее пред- 
зожене и ассигновало на учительскую семинар!ю еди- 
новременио 25,000 руб.; содержане же стипенлатовъ 
въ ней предоставило усмотрфнтю уфздныхь земскихь 
собратй. (О таковомь значительномь пожертвования 
Пензенскаго земства г. мивистрь довель до свЪдф- 
ня Его ИмпердтОрСкАГО Величества. На всеподдан- 
яЪйшемь  докладф по этому предмету  ГобудаРЮ 
ИмпЕРАТОРУ благоугодно было собственноручно на- 
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чертать „благодарить“. Открыше въ гор. ПензВ учи- 
тельской семинари послфдовало въ 1874 году. 

Такимъ образомъ земство доставило возможность 
сельскимъ и городскимъ приходскимъ училищамъ имЪть 
хорошо подготовлеяныхь учителей, т. е, устранило 
главный недостатокъ, такъ сияьно тормозивпий развите 
дфла пароднаго образоватя. 

Кром изложеннаго губернское земское собране 
въ 1% же вышеуказанныя сесс?и сдфлало слфдующее: 1) 
ассигновало 1000 р. въ пособ1е горедскимь приходскимъ 
училищамъ на покупку инструментовъ, мебели и матер1а- 
ловъ для устройства при вихъ ремесленныхъ курсовъ; 


2) назначило 1000 руб. на составлен педагогической - 


библютеки и коллекши учебвыхъ иособйй въ городекомъ 
приходскомь училищв каждаго уфзда; 3) опредёлило 
унотребить 1000 руб. на устройство образцовыхъ сель- 
скихъ училищь съ дополнительными курсами ремеслъ 
и 4} ассигиовало 300 руб. на пособе кавдидатамъ на 
учительсмя должности, Для облегчетя же сельским 
обществамь устройства училищныхь зданй, собраше 
положило отпускать ссуды изъ свободныхъ земскихъ 
суммъ, подъ отвфтетвенностью уфздныхъ земекихъ собра- 
й, въ своевременной уплатВ ихъ, если эти послфдня 


признаютъ таюмя есуды полезными и будуть ходатай- 


ствовать объ открыт имъ на этотъ предметь кредита, 

Къ числу мёръ, принятыхь губернекимъ земскииъ 
собранемъ по народному образованю, можеть такъ же 
относиться учреждеше въ гор. Ченз» женской тимна- 
зи, которая основана ва ечетъь суммъ, асеигяованвыхъ 
земствомъ и пожертвованныхъ частными лицами. Хотя 
непосредственная польза отъ этого заведешя ощущает- 
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ся наиболфе населенемъ. города Пензы, но тфмъь не- 
менфе нельзя не признать и обтне-земекой пользы, при- 
носимой женокою гимназ!ею, не говоря уже о томъ, что 
и васелене губернскаго города составляетъ довольно 
значительную часть земства, участвующую въ отбыва- 
нти вофхъ земскихъ повинностей, Забота о женскомъ 
образовани и въ настоящее время находится на весьма 
визкой степени развит!я; до 70-хъ же годовъ оно бы- 
ло въ совершенномъ пренебрежени; не во всВхъ даже 
узздныхь городахъ были приходекя училища для дЪ- 
вочекъ. Когда же начали понемногу, при пособия отъ 
земства и по его инищативв, открываться начальныя 
школы для дВвочекъ или для обоего пола, то для нихъ 
явилась потребноеть въ учительницахь, а между тиъ 
не существевало въ губерни женскаго учебнаго заведе- 
я, которое давало бы образоваше, необходимое для 
основательнаго приготовленя къ должности учительни- 

Для удовлетворемя этой потребности быль от- 
крытъ при женской гимназш педагогичесый классъ. 
Ежегодный расходъ губернокаго земства на содержан!е 
названной гимназ1и равняется 5788 р. 75 к. 

ЗдЪеь же кстати укажемъ, что еще было сдЪлано гу- 
бернекимъ земствомъ для народнаго образован1я въ течении 
его двадцатипятилтней дятельности. Оно съ 1882 г. вы- 
даеть ежегодно по 3000 руб. въ пособ1е на содержа- 
ше въ гор. Пена шестикласснаго реальнаго училища 
и сь 1884 г. по 2000 руб. второй Пензенской мужской 
гимназии на содержане 7 и 8 классовъ. ЗатВыъ губерн- 
ское земство учреждалостипенди въ учебныхъ заведе- 
яхь, пруурочивая ихъ къ какому либо событю, кото- 
рое желало ознаменовать. Въ 1871 г, были учреждены 


118 





дв епинендю имени графа Сцеранекаго, бывшаго Пен- 
зенскимь губернаторомъ, одна—въ ифстной гимнази въ 
200 руб., а другая--на юридическомь факультетв Ва- 
занскаго университета въ 300 руб. Въ 1877 году; въ 
ознаменоване испелнившагося столЪмя ео дия роежде- 
ня ИмпЕРАТОРА АлЕеколндРА [, учреждена стипендая Его 
имени при Харьковекомъ университет$, наочто въ те- 
чени 1877 и 79 гг. былъ собранъ капиталь въ 5000 
руб. Стипендя эта предоставляется по избраню гу- 
бернскимъ собрамемъ одному изъ мфотныхь урожен- 
цевъ, окончившихь курсъ въ Пензенской гимнази, при 
чемъь преимуществе отдается такимъ ученикамъ, роди- 


тели которыхъ убиты въ войну 1877—78 г. Въ 1879 - 


году, въ память 25-ти лфмя царотвовантя въ Бозф но- 
чивающаго ИмнеРАТОРА АлЕколндРА Ч, земство ассигно- 
вало 25000 руб. ва четыре стипенди при Пензенской 
1-й гимнази съ твмъ усломемъ, что усифшно окончив- 
пие курсъ гимнази могутъь сохравять эту стипендию и 
въ высшемъ учебномъ заведени. Въ 1888 г. губерн- 
ское собраве сочло своею обязанноетно выразить пред- 
сфлателю губернской управы А. Н. Векетову глубокую 
призяательность за его полезвые труды въ теченш 18 
лЪть по устройству и развито земекаго дла въ губер- 
ни. Желая сохранить памать о немъ ва будущее вре- 
мя, собран!е постановило: учредить стипендио имени 
А. Н. Бекетова въ Пензенской 1-й гямнази, съ пра- 
вомь сохранешя ея учащимся и въ высшемъ учебномъ 
заведенш. На этоть предметь земетвомъ былъ пожерт- 
вовал"ь капитаяъ въ 5600 рублей. 

Земство, принимая на свой ечетъ образоване: учи- 
телей для сельскихъ школъ, ихъ водержане, жалова- 
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нье законоучителямъ, доставляя училищамъ учебных по- 
собля и книги, не можетъ иногда добиться, чтобы зда- 
не школы содержалось ввегда въ порядкВ и чистотф, 
чтобы оно было своевременно отоплено, чтобы ученики 
не терп$ли недостатка въ чернилахъ, бумаг и т. п., 
точно такъ же какъ не можеть достигнуть аккуратнаго 
посфщеня учениками школы. Краенослободсый училищ- 
ный совфть въ одномъ изъ своихъ отчетовъ говоритъ: 
„на обязанности сельскихъ общеетвь по содержанию 
училищъь лежитъ: отоплене, ремонть помфщетя и на- 
емъ приелуги, Въ большинетв$ случаевъ содержанше это 
производится натурою ипри томъ неаккуратно; бываютъ 
влучаи, что училища по недфлямъ не им$ютъ дровъ и 
цлую зиму остаются съ разбитыми стеклами въ ра- 


_ махъ. При ивыхъ училищахъ нфтъ никакой прислуги: 


учитель самъ, съ помошию учениковъ, рубитъ дрова, 
топить печь и отправляетъ другя нужды“. По поводу 
неаккуратнаго поефщеня учащимися школы въ отчет 
губернскаго училищнаго совзта находимъ слБдующее: 
„позднее начало и раннее окопчане въ сельскихъ учи- 
лишахь, правильнаго ученя, неаккуратиое посфщеше 
учениками классовъ и несвоевременное поступлен!е ихъ 
въ школу составляютъ явлеше общее во всЪхъ уфздахъ 
и служать однимъ изъ еамыхъ серьезныхъ пренцятетвй 
къ преусп8явно учебнаго дЗла. ВсЪ уёздные училищ- 
вые совфты опредфлили срокъ учебнаго времени съ по- 
ловины сентября до половины мая, но это расноряже- 
не не всегда иснолняется на дЪл$. Въ первые два м$- 
сяца учебнаго года школы бывають, если пе совсфмъ 
пусты, то обыкновенно еъ весьма везначительнымъ чис- 
ломъ учащихся; съ ноября учыщеся начинають при- 
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бывать и только еъ этого времени устанавливаются пра- 
вильныя занятя до рождественскихь праздниковъ. Въ 
январЪ завямя возобновляются и продолжаютея пра- 
вильно и непрерывно до пасхи. Нослф пасхи ученики 
начинають ходить въ школы опять крайне неаккурат- 
но; въ это время посфщають училища пренмуществен- 
но только ученики старшаго отдЪлешя, готовяниеся 
КЪ экзамену, да и 10 ве всБ*. Все вышеприведенное 
конечно препятетвуеть успЫнному ходу занят въ 
школф, 

Для всесторонняго обсуждемя вопросовъ отнеси- 
тельно лучшаго устройства дфла народнаго образованя, 
требующихь обсуждемя и разрёшентя не въ одномъ 
какомъ нибудь уфздЪ, а во вефхъ, губернскимъ зем- 
екимъ собратемь въ 187] году было признано полез- 
нымъ образовать особую коммисио. Этою коммисею быль 
составленъ и предотавленъ на обсуждене уфздныхъ 
земскихъ собрав1й обетоятельный докладъ о тхъ мф- 
рахъ, которыя желательно привести въ исполнене для 
болфе успфшнаго развит!я народнаго образоваяйя, Ука- 
жемь вкратцф на главнЪйпия заключен!я коммиеи: 

1) Опа признала, что учеше должно быть обяза- 
тельно для мальчиковъ“и дфвочекъ отъ 8 до 18 лётня- 
го возраста, по крайней мфрф въ тфхъ селешяхъ, въ 
которыхъ есть училища, Но по малому числу послЪд- 
вихъ и по тЬенотз ихъ помфщен!й нельзя ввести обя- 
зательнаго учешя, а потому на первое время должно 
заботиться о разширени существующих училищь и 
о поетройкф новыхъ, и вмфотВ съ тфиъ устраивать при 
училищахь квартнры для учениковъ изъ другахь се- 
ленй, 
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2) Ежегодный расходъ на каждое устроенное уже 
училище, въ которомъ пе болфе 30 учениковь, по мнф- 
н1о коммиси, долженъ быть слфдуюций: на учебники 
20 руб., на руководства и пособфя для учителя и книги 
для чтеня—10 руб., па классныя принадлежноети 10 р., 
на отоплеше 25 рублей, на наемъ сторожа 18 руб., на 
застрахован!е дома училища 7 р., ва паграды учени- 
камъ 5 р., на ремонть 5 р., итого 100 руб. Затфмъ 
жалованья городскому учителю 275 р., сельскому—240 р., 
помощнику —120 р, и законоучителю по 50 коп. за каж- 
дый урокъ. 

3) Что бы поддержать любовь къ чтенно въ уче- 
викахъ, окончившихъ курсъ, и тзмъ дать имъ средства 
къ дальнфИшему самообразованию, коммися полагала 
необходимымъ устройство сельскихъ библютекъ и про- 
дажу книгъ для чтешя при нзкоторыхъ училищахъ. 

4) По отношению введешя въ народныхъ учили- 
щахъ обученя ремесламъ, коммис!я признала полез- 
вымЪ какъ скоро будуть лица, умфюшйя вести обще- 
образовательное ремесленное обучене, устраивать его 
при училищахъ. При этомъ было высказано, что ре- 
месленное общеобразовательное обучене должно заклю- 
чаться въ преподавани: черченя, рисовавя, лики, 
дфяаня моделей, геометры, примфнительно къ реме- 
сламъ и практическихь пруемовъ какого нибудь ре- 
месла. 

5) Обязанности по содержанно училищь земства и 
сельекихъ обществь комиисмя предложила разграничить 
такъ:; на обязанности у%фзднаго земства лежитьъ—снаб- 
жеше училищь книгами, приняте на свой счетъ жало-. 
ванья наставникамь въ томъ случаф, когда сельская об- 


122 


щества исполнять всф свои обязанности по отношеню 
къ училищамъ. Отъ усмотрзн!я земскихъ еобранй -за- 
виситъ такъ же выдача безвозвратныхъь денежныхъь 
ветюмоществован!й обществамъ на постройку училищ- 
ныхъ зданй. Сельсюя общества обязаны давать шко- 
ламъ: классную мебель, отоплеше, нанимать сторожа, 
ремонтировать здаше училища и въ случаЪ надобности 
строить новое помфщене для него по плану, доставлен- 
ному уфздною земекою управою. Если при училищ нфтъ 
квартиры для учителя, то общество должно отвести 


таковую натурою, или же выдавать квиртиряыя деньги. ^ 


Кром того, коммиея нашла необходимымъ ввести два 
слфдуюция усломя: чтобы приговоры сельскихъ об- 
ществъ объ открыт и содержали училищь, ©ъ носо- 
б1емъ отъ земства могли быть отмфияемы или изм няс- 
мы не иначе, какъ съ разръшенля земскаго собратя, и 
чтобы наименьший окладъ жалованья законоучителю ‘и 
учителю, однажды назначенный, былъ а длЯ 
уфзднаго земства. 

Коммис!ею были собраны свфдфнтя о еостояти на- 
роднаго образоватя въ губернии за 1872 годъ, которыя 
и помпаются ниже въ таблицё П. Изъ этихъ свфд%- 
в1й можно видфть, что число училищь въ общемъ ‘с0- 
кратилось претивъ 1865 года на 10. Въ частности же 


по уфздамъ сокращеше произошло болфе всего въ Го- 


родищенскомъ— на 18 училищь, въ Мокшанскомъ —на 7, 
въ Керенскомъ—па 4, и въ Инсарокомъ—ва 1 училище. 
Въ Озранскомъ узздЪ число училищь осталось безъ пе- 
ремфны, а въ прочихъ уфздахъь оно увеличилось: въ 
В.-Ломовекомъь на 8 училищь, въ Шензенскомъ ва 7, 
вь Краснослободскомь на 5 и въ Чембарекомъ на 4. 
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Не смотря па общее уменьшене числа училищь, коли- 
чество учащихся въ вихъ значительно возросло, а имен- 
но на 2424 ученика. Это увеличен! исключительно па- 
даетъ па уфзды: Пензенсюй, въ которомъ прибавилось 
1909 учениковъ, Н.-Ломовекй— 894, Краспослободекй— 
478 и Чембарсеюий—448, т, е. па тВ уфзды, гдЪ зем- 
ство постаралось болфе или менфе прочно поставить 
дфло народнаго образовашя. 

Съ 1872 года, какъ чнело училищь, такъ и число 
учащихся въ вихъ стало изъ года въ годъ увеличивать- 
ся. Ни одно уфздное земетво уже не отказывалось отъ 
участя въ содержами школъ и его расходы иа этотъ 
предметьъ стали быстро возростать. Вее это можно ви- 
дЪть изъ нижесялфлующей таблицы: 


















| 


Число | Число учащихса. 


Въ городекихъ, Въ сельскнхъ 
чиколахъ. 


ДЪво- 
чекъ. 


Сколько 





Года. Чиело: 
окон- | ассигновано. 
чив- 


ыихЪ 
Всего уро, Всего. | Е 


школъ, 










школахъ. 
















Мальчн| Афво- 
КОВЪ. | чекъ. 


Город ' Сель-|Мальчи 
екнхъ. екихъ.| ковъ. 















1865—66 5746 


1867 1, 5949 
1869 5930 
6553] 


6137 


18710 
1871 





1 


1872 ны 





1873 *) 1816] 


1874 11523 д. 1035| 12558 


1875 1603 | 647 | 12196 





511| 14976 


1) За 1867 годъ ифтъ сыфдфы по Мокшанекому и ты а 
2) По Нижне. `Яомовекому Увзду свдфи!й ифтъ. 







Скольно 
ассигновано. 





Чнсло 
окон- | 
к а НИ 

Зем- 


ШИХЪ | Всего, 
Всего-| курс. ствомъ. 


ЕЕ 









Въ городскихъ| Въ сельскихь 
школахъ. школахъ. 


1876 26 | 287 | 1594 | 610 | 12584| 539 
1871 24 | 299 | 1485 | 454 | 12519] 666 
187 28 | 287 | 1821 | 101 | 13501| 819 
1879 25 | 289 | 1145 | 114 | 13248] 850 
1880 32 | 290 | 2004 | 959 | 133341 1065 
1881 28 | 304 | 1842 | 168 | 13946] 1301 
1882 30 | 312 | 1932 | 197 | 14126 1395. 
1883 30 | 319] 1934 | 816 | 14768! 1578 


1017 | 94450] 51385 
15124] 8133)| 10795] 668172 

1424 |115048| 71963 
16587| 966 “) 118446] 75338 
128881 |` 80678 
135387| 83580) 
158528 91289 


1884 29 | 340 | 1821 | 834 | 25441| 1894 
1885 344 | 1800 | 895 | 16383. 2235 
1886 30 | 344 | 1837 | 956 | 16404] 2507 
1887 5)| 26 | 307 | 1590 | 943 | 14151! 1974 


165117|103365 


р 


1174389110161 
1780241115289 
162152! 98382 
184160 115669 
190947|118392 


1888 29 | 344 | 1123 | 1103 | 16653] 2040 
1889 32 | 346 | 1834 | 1315 | 11144] 2054 | 


Теперь посмотримъ въ какомъ положении находи- 


лось народное образоваме въ 1889 году въ каждомъ 


изъ уфздовъ Пензенской губернии, 


—*”*—-— 





3) НЬтъ свзднмй но Краснеслободекему и Саранскому уЪфадамъ. 

«} Нфть свЪафн по Нензенскему, Саранбкому, Мокманскому и Городи- 
щенскому уфздамъ. 

5) Нзеь сефдфни! по Нижие-Ломовскому узду. 


158350| 98085] 
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ПЕНЗЕНСКЙ УЪЗДЪ. 


Какъ по числу училищь, такъ и по процентному 
отношеяню числа учащихся въ начальныхъ народныхъ 
школахъ къ населенио—Пензенскй уЪздъ занимаетъ 
первое м$сто среди прочихъ уфздовъ губерми. ВеЪхъ 
приходскихъ училищъ къ 1 января 1890 года соетояло 
въ уБздЪ 58, 9 городекихъ и одно сельекое одноклас- 
сное образцовое, открытое въ с. РамзаВ въ 1874 г, 
На усилене средствъ этого училища земское собрате 


„въ 1876 г, опредЪлило отпускать ежегодно, — по 150 руб- 


лей, но при этомъ постановило услове, чтобы ученики 
ве были облагаемы сборомъ з® право учешя. Одна шко- 
ла въ уфздЪ, за исключетемъ городскихъ, приходится 
почти на три селеня, такъ что и въ этомъ отношени 
народное образоваме въ Цензенскомъ узд$ находится 
въ болфе благоирлятныхъ усломяхъ, чфыъ въ другихъ 
узздахъ губернш. Всфхъ учащихся въ школахъ было 
3475 (2884 мальчика и 641 дфвочка); изъ этого числа 
въ городских школахь обучалось 1092 ученика (691 
мал, и 40] дзв.), а въ сельскихъ 2383 (2148 мал, и 
240 дёв.), такъ что на каждую школу приходится въ 
среднемъ выводф въ город% 121 ученикъ, а въ уззд$ 49. 

Народонаселеня въ УЪзд® считается 153078 душь 
обоего пола, *) изъ которыхъ проживаеть въ город 
46221 (22441 муж. и 23180 женщ.) и 106857 въ увз- 
дЪ, (52805 муж. и 54052 женщ.), па основаны этихъ 
свфдВнЙ можно вывести, что одна школа въ уфздф су- 
ществуеть на 2180 дупь, а въ городБ на 5186 душь; 
отношен!е же учащихся къ населешю будеть слфдую- 
`` `*) быыны о народонаселенн взяты за 1887 г. 
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щее: одинъ учанийся въ городскихъ школахъ на 42 ду- 
ши обоего пола, а въ уфздЪ на 46, въ общемъ же чие- 
о учащихся составляеть 2,3°/, всего населетя. По 
отношенНо къ женскому населенио процептъ учащихся 
дфвочекь остается почти наетолько же ничтожнымьъ, 
какъ быль и прежде; одна ученица приходится лишь 
на 12] жен., & все количество учащихся дфвочекъ е0- 
ставляетъ только 0,8°/ю женскаго населеня. Въ маломъ 
развитши женскаго образованя виповало само населене 
уззда. Земство пыталось было дать болфе широкое рас- 
проетранене грамотности женщинъ. Съ этою цВлио 
оно приступило къ оргализащи женскихъ школъ, по 
его начинаюе не имЪло успБха: открытыя въ селетяхъ 
у$зда двЪ женскя школы за ведостаткомь учениц бы- 
ли закрыты и теперь въ узздЪ дЪвочки ее со- 
выфстно съ мальчиками, 

На еодержане училищь въ 1889 году было из- 
расходовано 42514 руб.; эта сумма была получена изъ 
. олфдующихь источниковъ: 287 р. изъ государетвеннаго 
казначейства, 17840 р.—изъ земскаго сбора, 16656 р. 
—оть городскаго общества, 5910 руб.—отъ сельскихъ 
общеетвь, 428 р.—чаетныхь ножертвованй и 1448 р. 
— платы за обучете въ городскихъ школахъ. Изъ выше- 
означенной суммы на содержаме городскихъ школъ 
употреблено 18028 руб. *), что составяяеть въ сред- 
немъ выволф на каждую школу 2003 руб., а стоимость 
обучешя въ нихъ одного ученика равняется 16,5 руб. 
въ годъ. На сельсмя школы израсходовано 24546 руб., 
такъ что на одну школу приходится 501 руб., а на 
каждаго ученика 10,3 руб. 


*} Въ содержаш и городскихь школъ ПНенз. уфзднов земство не участвуетъ. 
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Всфхъ преподающихъ лицъ въ начальныхъ учили- 
щахъ состояло 189, изъ нихъ 55 законоучителей, 47 
учителей и 37 учительниць. По полученному образова- 
но эти лица раздфлялись такъ: 2 окончили курсъ въ 
высшихь и 74 въ среднихъ учебныхъ заведеняхъ, 
25 вь учительской семинарии и 28 иифють свидфтель- 
ства на право преподаватя. Содержаше, получаемое 
учителями, можно признать достаточно обезпечиваю- 
щимъ. 'Вознаграждене за евой трудъ они нолучають 
въ различномъ размфрф, смотря по ихъ образован! и 
числу лфтъ елужбы. Нормальный окладъ жалованья учи- 
телей городскихъ училищь составляетъ: первые два го- 
д& службы 300 руб., на трет годъ эта сумма увели- 
чивается на 20%, черезъ три года дфлается такая же 
прибавка и т, д. Въ сельскихъ узилищахъ учителя полу- 
чаютъ: первые два года службы но 180 р.., на третий годъ 
240 р. и еъ шестаго года 300 р. Учаше но размру 
получаемаго содержаня подраздфляются: 47 законоучи- 
телей и два помощника учителя— получали менфе 50 
руб., 8 законоучителей отъ 100 до 150 руб.; 6 учите- 
лей оть 150 до 200 руб., а остальные 76 отъ 200 до 
300 руб. и боле. Для улучшеня еостава учителей 
Пензенское земство со времени открытая учительской 
семинарти содержало въ ней двухъ стипендатовъ, ко- 
торые по оковчани курва были обязаны прослужить 
учителями въ сельекихъ училищахъ уззда столько лЪтъ, 
сколько пользовались стипенмею. Первоначально сти- 
пенди выдавались ежегодно въ размфрЪ 100 р. каждо- 
му, а съ 1880 года сумма эта была увеличена до 150 
руб. Въ 1887 году земское собран постановило: 00- 
держанте стикендатовь въ семинари прекратить, 
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такъ какъ оказываетея внолнф достаточное количество 
подготовленныхь кандидатовь на учительскя долж- 
ности. 

ВнЪшнее благоустройство большинства училищь, 
о свидфтельству училищнаго совфта, находится въ 
удовлетворительномъ состояни; изъ всзхь училищь 
имфли неудобныя помфщеня въ городф—одно и въ 
УвздВ восемь. Удобетву помфщеня школъь способетво- 
вало постановлене земскаго собрашя о томъ, что на 
получене пособя отъ земства могуть раечитывать лишь 
т$ сельсюя общества, у которыхъ школы помфщаются 
отдфльно, а не при волостныхъ правлешяхъ или цер- 
ковныхъ сторожкахъ, а такъ же выдача земствомъ ссудь 
на постройку новыхъ зданй для училищь или капи- 
тальный ихъ ремонть. Размфръ ссуды на постройку 
школьнаго помфщензя собрате опредлило’ не свыше 
300 р., безъ взимашя процентовъ, на срокъ пе боле 
4-хъ лЪть. При этомъ управ поручено при назначени 
. сказавныхъ ссудъ требовать, что-бы училище им$ло до- 
остаточное классное помфщене и удобную квартиру для 
учителя. 

Въ учебномъ отношени училищный совфть отно- 
онтъ 8 узилищь (4 городскихъ и 4 сельскихъ) къ чис- 
лу отличныхъ, 2] къ хорошимь, а прошя 99 приз- 
наетъ удовлетворительными. 

Укажемьъ на боле выдающяся распоряжешя уфзд- 
наго земскаго собратя, относительно народваго образо- 
ваня. Въ 1868 г. земство опредфлило, что сельсюя 
общества должны давать училищамь: помфщене, отоп- 
лете, освЪщене и класеныя принадяежноети; безъ со- 
блюдетя этихъ условй они не могли пользоваться по- 
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собемъ изъ земскаго сбора. ЗатВмъ въ 1875г. преды- 
дущее постановлен!е было измфнено въ томъ смыелф, 
чтобы вновь учрежденныя школы были обезпечиваемы 
ежегоднымь денежнымъ еборомъ съ сельскихъ обществъ 
въ размВрВ не мензе 40 р. и чтобы открываемыя учи- 
лища были доступны дяя дЪтей обоего пела. Вифоть 
съ этимъ земское собране позаботилось, чтобы его 
школами могло пользоваться наибольшее число окрест- 
ныхь жителей, Съ этою цфяНю оно ассигновало на 1876 
годъ 1050 р. на выдачу вспомощеетвованя тВмъ кре- 
етьянскимъ обществамь, участвующимъ въ э1рекомъ сбо- 
рЪ на училище, селеня которыхъ отстоять дале 3-хъ 
верстъ отъ школы. На это вспомощеетвоване, выда- 
ваемое въ разыВрВ 3 руб. 50 коп. на каждаго учени- 
ка, должно наниматься помщен!е близь школы, для 
учащихся дфтей изъ отдаленныхъ селенй. Пособ1е для 
найма квартиръ было рфшено выдавать волостному или 
сельскому начальству, или другимъ лицамъ, уполномо- 
ченнымъ отъ общества, по представлени удостов$ренай 
отъ учителя, что дЪти, на которыхъ испрашивается по- 
с0б1ле, посфщаютъь училище исправно и дЪйствительно 
помфщены въ особомъ домВ въ томъ велеши, гдз на- 
ходится училище, при чемъ продолжительное нехожде- 
не учащихся въ школу безъ уважительной причины, 
нли хотя бы по невнабжетю ихъ родителями необхо- 
димою одеждою, должно имфть поеслфдствемъ удержа- 
н1@ части поеобя, Изъ отчетовь уфздной управы не- 
видно, были ли случаи выдачи секазанныхь пособ. 
Въ вышеозначенномъ же году земское собраше пору- 
чило своимъ врачамъ носфшать при объфздЪ участковъ, 
народпыя училища и о всЪхъ замфченныхъ ими небла- 
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гопррятныхъ для здоровья дфтей условяхъ пом щен1й 
школъ сообщать немедленно училищному совфту и упра- 
в, а такъ же освобождать оть занят тфхъ дфтей, 
для которыхъ посфщен!е училищь можеть быть вредно 
по ихъ елабому здоровью, или выЪющихъ заразитель- 
ные недуги. Въ сессио засфданй 1877 года собраве 
поручило управ принять за правило, что въ случа 
болЪзни сельскихь учителей, опи получають слЗдуемое 
имъ содержате въ течени четырехъ мфсяцевъ, н на 
время ихт болфзни, "чтобы не задерживать хода ученя, 
приглашать для завят!я въ школ особо лицо, назна- 
чая ему вознаграждене въ размрЪ жалованья учителя 


той школы. Въ 1887 году Пвазенское земство, обсуж-_ 


дая вопросъ объ училищахь, пришло къ заключенно, 
что, нринимая на себя заботу о пародномъ образова- 
ви, сопряженную съ значительнымн затратами мате- 
РлЬНЫхЪ средетвъ, цфль земства пе была бы достиг- 
нута вполнЪ, еелн бы окончивице курсъ ученя не мог- 
ли бы поддерживать развите грамотности чтеменмъ 
КНИРЪ; велздетие этого собрание ассигновало 300 руб. 
(*) ва прюбрётене книгъ для чтомя но указанно учи- 
лищнаго совфта и поручнло управ передать таковыя 
сельскимъ учителямъ для выдачи этихъ КИИГЪ, какъ 
Ученикамь училищь, такъ и окопчаашань въ ВИХЪ 
куреъ,—для прочтеня. Кром всего сказаннаго зем- 
ство отпускаеть ежегодно: на награды пренодавателянъ 
въ городскихъ и сельскихъ школахъ 600 руб. и на по- 
купку книгь религюзно-правственнаго содержашя для 
раздачи ихъ окончившимъ куреъ въ сельскиху узилн- 
щахъ—200 руб. 


*) Такое же асснгнован{е повторялось и по послёдующимь смфтамь. 





ла 
НИЖНЕ-ЛОМОВСКИЙ УЪБЗДЪ. 


Этоть )фздъь отличаетея отъ другнхъ тёмъ, что 
земство жертвуеть болфе прочихъ УЪздовь на народное 
образованте. Числомъ школь Н.-Ломовскй уфздъ усту- 
паеть только Непзенскому; вофхъ начальпыхьъ училиць 
въ немъ 45, изъ которыхъ 4 городскихъ. По числу на- 
селенныхъ мЪстъ въ у5здВ одиа школа приходится почти 
на 4 ссленя. Всёхь учащихся въ школахъ 3148, изъ 


. нихъ въ городскяхъ училищахъ обучается 392 учени- 


ка (240 мал. и 152 дьвоч.), а въ сельскихь 92756 
(2422 мач. и 334 дЪв.), такъ что на каждую городекую 
школу въ среднемъ выводф приходится 98 учениковъ, 
а на сельскую— 67. 

Населешя въ уфздЪ 171,580 душь обоего пола, изъ 
которых жителей городовъ Нижнягон Верхняго Ломо- 
ва 16,462 (1723 муж. и 8739 жении. }, а сельскихъ и 
вателей 155,068 {18,135 муж. и 76,938 женшщ.). ©л$- 
довательно одна школа существуеть въ городахъ на 
4115 душь, а вь уфздВ на 3782 души, одинъ же уча- 
иийся вь городскихъ школахъ приходнтея па 49 чело- 
вЪка и въ уфздЬ на 56. Общее число учащихся состав- 
ляеть 1,85/о всего паселешя. Процентъ учащихся дЪ- 
вочекъ равняется 9,6, или одна учащаяся дЪвочка при- 
ходитея на 176 душъ женскаго населения. 

На содержане начальныхь народныхъ училищь 
расходуется 26,375 руб., которые получаются: 344 р. 
изъ сумиъ государственнаго казначейства, 19,822 руб. 
отъ земства, 959 руб. отъ городекихъ общеетвь, 4577 р. 
отъ сельскихъ обществь и 613 рублей частныхъ по- 
жертвоватй. На каждую школу въ среднемь вывод 
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израсходовано въ 1889 году: на городекую—1097 руб. 
и на сельскую 536 руб.; стоимость обученя одного 
ученика въ городекихъ училищахъ равняется 11,2 р., 
а въ сельскихь—9 руб. Въ матеральномь отношени 
школы этого уфзда болфе обезпечены, чфмь въ другихъ 
Уфздахъ, благодаря особенной заботливости о нихъ зем- 
ства, которое за разематриваемый перюдъ времени 
всегда сочуветвенно относилось къ школьнымъ нуждамъ: 
оказывало помощь сельскимъ обществамъ дла ириепо- 


соблешя помвщенй для училищь, въ снабжени ихъ , 


вполнЪ достаточным количеетвомъ учебныхъ принадле- 
жностей и классною мебелью. При земекой упразЪ быль 


устроенъ складъ учебныхь и классныхь принадлежно- 


стей, откуда и снабжались училища всЪмъ необходи- 
мымь но заявлено учителя. Въ 188] году земское со- 
брате для устраненя существующихъ недостатковь въ 
помфщетяхь сельскихь школь и въ повобе тиь сель- 
скимъ обществамъ, которыя пожелаютъ имфть у себя 
школу, но не могуть построить зданя для нея за неимф- 
немь средотвъ, ассигновало 3000 р. Управф было по- 
ручено выдавать въ пособе на ностройку школьнаго 
здатя не свыше 500 руб. каждому обществу, съ обя- 
затсльствомь возврата ссуды въ течени трехъ лёть, 
Лиць, занимающихся преподаванень въ приход- 
скихъ щколахъ, состояло 107, въ томъ чися% законо- 
‚ учателей—45, учителей—5] и учительниць—11. Изь 
вефхь учителей 12 имБоть право ва преподаване но 
полученному ими образованю, 92 по свидфтельствамъ 
ча приходекаго учителя и 28 по свидфтельствамъ на 
учителя сельской школы. Для улучшешя еостава 
преподавателей земское собраше въ 1874 г. постано- 
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вило имфть 5 стипендатовъ при учительской семинарии, 
еъ тфмъ, чтобы каждый изъ нихъь по окончанш курса 
крослужиль сельскимъ учителемь въ Н,-Ломовскомъ 
УфздВ пе менфе 4 льть. На содержане этихъ стипен- 
длатовъ было аосигновано по 100 р. на каждаго. Въ 1876 г. 
земство учредило еще двЪ стипенди при томъ же учеб- 
номъ заведени и на тЪхъ же освоващяхъ, но въ наетоя- 
щее время всф эти 7 стипендй уже упразднены, 

По получаемому содержанию наставники народныхъ 
начальныхь училищь подраздфляются такъ: 44 законо- 
учителя получаютъ оть 50 до 100 руб., 1 законоучи- 
тель и 12 учителей оть 100 до 150 р., 2 оть 150 до 
200 руб. и остальные 48 отъ 200 до 300 руб. и бо- 
ле. Разифръ вознагражденя учителей за трудъ зави- 
ситъ отъ числа лфть службы каждаго изъ НИХЪ; ПО 
опредвленю земскаго собрашя черезъ пять лёть влуж- 
бы содержаше учителя увеличивается на 50%/о перво- 
начальнаго оклада въ 210 р.; помощники учителей ио- 
пучаютъ въ годъ 144 руб. Въ 1881 г, въ видахт, улуч- 
шен1я положеня учителей, собран!с назвачило квартир- 
ное содержанте, по 60 р, въ годъ, тёмъ изь НИхЪ, КО- 
торые не имфютъ квартиръ при школахъ. 

Въ учебномъ отношени, по свидфтельству училищ- 
наго совфта, б училищь относятся къ числу отличныхь 
и 39 кь удовлетворительнымъ. 

Нижне-Ломовское земство въ 1831 г. возбуждало 
предъ высшимъ правительствомь ходатайство о введе- 
вти обязательнаго обученя въ начальныхь сельскихь 
училищахь для везхъ дЪтей школьнаго возраста, на 
первое время только въ тВхЪъ селахъ, ГБ уже суще- 
ствуютъ училища, Но министръ народнаго просвфщен:я 
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пе изъявилъ своего еоглаея на приведен1е въ неполие- 
пе этой мфры. При этомъ г. миннстрь высказаль л$- 
дуюця соображетя: „введете принудительнаго пос}- 
щетя шжоль можеть имЪть мфсто лишь при условн 
самаго существоватя школъ въ достаточномь количе- 
ствВ и на такомъ близкомь разстояни и при томъ на- 
столько благоустроенныхь въ матеральномъ отношен]и, 
чтобы съ одной стороны поефщене ихъ для вефхь дф- 
тей школьнаго возраста обоего пола было доступно безъ 
затрудпетй, а съ другой сторопы, чтобы колы могли 
удобно принимать всзхъ таковыхь дфтой, Не подле- 
жить сомиицю, что выполиеше этого условя потре- 
буеть болфе или менфе значительнаго напряжения эко- 
помическихъ силъ м$етпаго населенля. Установлене обя- 
зательнаго посзщешя школы будеть въ дЪйствитель- 
ности относиться прежде веего къ родителямъ, которые 
будуть обязаны посылать дфтей въ школу ‘и за нару- 
шене этой обязанности будуть подлежаль взыеканую, 
Въ каком бы вид не было установлено это взы- 
‚ вкате, въ вындЪ ли денежнаго штрафа, или въ. ви- 
ДВ ареста, принуждетя` къ общественвымь работамь 
ит, п, во воякомъ случа подобныя взыскаия бу- 
дуть сопряжены съ матеральнымь ущербомъ для 
виноввыхъ родителей. Такимъ образомь и съ другой 
стороны введете облзательнаго обучешя всею своею 
тяжестио падасть па взрослее крестьянское населе- 
не данной мфотноети. Наконець нзвфетно, что во 
мпогихъ  случаяхъь неаккуратяое  поефщетео дЪтьни 
иноль, а ниогда и самая неотдичь ихъ въ школы 
зависить оть того, что родители по бЪдности ве въ со- 
стояши дать имъ нужную одежду и обувь и вынужде- 
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ны бываютъ занимать дфтей работами у себя по хо- 
зяйству, или отдавать ихъ въ работники. Очевидно, что 
и въ этомъ отнозмеми введеше обязательнаго посфиюе- 
ня школъ дЪтьми крестьянскаго паселеня будеть слу- 
жить, по крайней мЪрЪ для извфетной части ето, тяже- 
желымь бременемъ и стьепенемъ. Шри возиикповети 
вопроса о введеми обязательнаго обучешя, предвари- 
тельно опредзлешя всякихъ другихъ подробностей, мо- 
гущихъ вытекать изъ этого вопрова, представляется не- 
обходимымъ обсудить, насколько взрослое населете 
этой м$етности и экономически и умственио подготов- 
лено принять эту м$ру и вынести сопряжепныя съ ней, 
какъ матертальныя издержки, такъ и правственныя по- 
нужден!я, чтобы введете сей мфры не легло непосиль- 
пымъ бременемь на благосостояне населешя и не по- 
колебало въ немъ и того расположеная къ школамъ, ка- 
кое существуеть ныя$*. Н.-Ломовское земское собраше 
по поводу этого отвта въ 1882г. полагало, что введе- 
не обязательнаго посЪщемя мальчиками тиколъ, гдЪ 
они уже существуютъ, врядъ-ли ветрфтитъ тамя ире- 
пятетыя, каяя изложены въ соображешяхъ миниетра, 
такъ какъ дфтей 9—14 лёть будеть не болфе 12°/, муж- 
скаго населеня, слЪдовательно всякое сельское обще- 
ство въ 500 душъ можеть безь обременентя содержать 
школу на 50—60 человзкь при помощи земетва и не 
стфенитея посылать всфхь мальчиковь въ школу, пото- 
му что и теперь, гдз есть школы, очень малая часть 
дЪтей ихъ не посЪиаеть. Опаесаться того, что уета- 
новлепныя взыскатя еъ родителей; не посылающихъ 
дфтей въ школу, могуть охладить ихъ или совершен- 
но оттолкнуть отъ школы невфроятно, такъ какъ взы- 
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сканя эти будуть рЪдки. На основыйи этого земское 
собране повторило свое ходатайство о введени обяза- 
тельнаго обученмя, но оно такъ же не было удовяе- 
творено. 

Кром сельскихъ народныхъ училищу земство ока- 
зывало такъ же пособе на содержане училищь: 10- 
родекаго 4-хъ класснаго (2148 р. въ годъ), ремеслен- 
наго (200 р.) и церковно-приходскимъь школамъь но 20 
руб. на каждую, собственно на прюбрфтеше / книгь. и 
другихъ учебныхь принадлежностей. 

Въ 1889 году земское собране ассигно едино- 
времелно 300 р, на введеве въ начальныхь п колахъ 
преподаваня гимнастики, 


ЧЕМБАРСНЙ УБЗДЪ. 


Этоть уфздъ имфетъ тоже самое число ШКОЛЪ, какъ 
и Н.-Ломовокй—45, во число сельскихъ школъ въ 
вешь болфе, именно—43. По числу селешй въ узд% 
одно училище приходится почти па четыре селеня, 
олфдовательно въ этомъь отношени народное образова- 
не въ Чембарскомъ УЪздЪ. находится въ одинаковой 
степени развитя съ предыдущимь уфздомъ. Везхь уча- 
щихся въ начальныхь народныхъ училищах разсма- 
триваемаго уфзда въ 1889 г, было 2985, изъ которыхъ 
въ городскихъ училищахъ обучается 201; (94 мол. 
107 дЪв.), а въ сельскихь 2784 (2328 мал. и 456 ДЪв. ), 
такъ что въ среднемь выводВ на каждую городекую 
школу приходится 100 учащихся, а на сельскую 65, 
Народонаселемя въ Чембарскомь уфадь считается 
156.714 душу обсего пола, а именно: въ город$ 5349 душь 
(2638 муж. и 2711 женск, пола) и въ уззд® 151,365 дуть 
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(75,648 муж. и 75,719 жен.), изъ этого выходить, что 


въ город$ одно училище существуеть па 2764 души, 
а въ уБздВ на 3520 душъ; одинъ учащея въ город- 
ской ищолВ приходится на 27 душъ, а въ уфзяВ на 
54, все же число учащихея составляетъ 1,9°/ю населе- 
н1я уфзда. Процевть учащихея дфвочекъ равняется 0,7 
женскаго населетя, или изъ 139 женщинъ обучается 
одна. 

Расходъ на содержаше начальныхъ народныхъ учи- 
лищь въ 1889 г. достигаль 21,979 р., изъ которыхъ 
184 р. отпускаются изъ суммъ государетвеннаго казна- 
чейства, 116,271 руб, —вемотвомъ, 590 руб. городскимъ 
обществомъ, 2441 р. сельскими обществами и 1137 р. 
жертвуется частными лицами. Въ среднемъ вывод на 
каждую городскую школу израсходовано 1176 руб., 
что составляетъ на одного ученика 11,7 руб., а на каж- 
дую сельскую—489 руб. и стоимость обученя одного 
ученика равняется 7,6 руб. 

Для полученя земскаго пособ1я крестьяновя обще- 
ства или частныя лица, желаюнйя открыть училище 
должны: 1) построить училищное здане, 2) спабдить 
училище мебелью, 3) принять на себя отоплене, стра- 
ховку и ремонть зданй, 4) имёть при школЪ сторожа 
и 5) выдавать учителю квартирныя деньги, по 36 руб. 
въ годъ, если квартиры нфтъ въ натур. Земское по- 
в0б1е на каждую школу заключается въ содержания учи- 
телей и законоучителей ий въ снабжени классными и 
учебвыми принадлежностями, на сумму не превышаю- 
щую 30 руб. на училище. 

Везхъ преподавателей состоить 99 лиц, въ томъ 
числ 45 законоучителей, 48 учителей и 6 учительниць, 
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Содержане наставники получать: законоучители въ 43 
сельских училищяхь по 36 руб. въ годь, а прочее 
учатие: въ одпомъ учили 360 р., въ 37—по 300 р., 
въ 3—1 240 р, и въ 4—по 310 руб., помощники учи- 
телей получають по 210 руб. Чембарское земство вт, 
1878 г. учредило три стниенди въ учительской семи- 
наи ио 120 руб. каждая; затъмъ изъ постановленя 
собрапя 1880 г. видно, что этихъ етинендуй было уже 
6, а размЁръ ихъ увеличень ло 150 руб., въ паетоя- 
щее же время земство не содержить уже пи одного 
стинепдлата, 

Въ учебномь отношения училищный совЪтъ 13 учи- 
линь относнть къ чиелу хорошихъ, 29 къ удовлетво- 
рительнымъ и 3 къ леудовлетворительнымь, 

Для улучшештя школьныхъ помфщенй уфздное зем- 
ское собраше обратилось въ 1872 году съ ходатайством 
къ губернекому земству выдать заимообразно пе боле 


500 руб. каждому сельскому обществу, которому не-. 


обходимо построить новое здае для училища. Губери- 
ское земское собраме ассигновало на этоть предмет 
2000 руб. въ распоряжеше Чембарокаг земства ст 
тЪиъ, чтобы ссуда эта была погашена равными чаетямн 
въ течени 6 лёть, въ случаз же дальтёйшаго пользо- 
вашя ею, должно взиматься по 5°/ въ годъ еъ непо- 
гашенной суммы. Прн выдачВ пособ па постройку 
училищныхь здашй аеуетво ставило непрем$ нпымъ 
усломемъ, чтобы помфщен!я школъ стронлись по плану, 
прислазпому изъ управы. 

Кром сельскихь народлыхъ училищу земство ока- 
зывало пособ1е городекимь 3-хъ классному и приход- 
скому училимажь, Поихскому и Невфжкинекому образ- 
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цовымъ училищамъ, и ремесленнымъ курсамь. Эти пос- 
лфдте съ 1889 г. оно приняло исключительно въ свое 
завфдыване и построило для нихъ особое зданме, на 
что было израсходовано 2268 руб., содержаше же ихъ 
обходится’ земству ежегодно около 840 рублей. 


НРАСНОСЛОБОДСКИ УЪЗДЪ. 


По количеству учнлищь и по размру расхода. на 
нихъ земства, Краснослободсюмй уфздъ занимаеть чет- 
вертое мфото.среди прочихъ уфздовъ губерни. Вефхъ 
училищъ въ этомъ уфздф 37, изъ которыхъ 3 город- 
скихъ. Одна школа въ у$здЪ приходится ни 8 селенй. 
Учащихся въ школахъ въ 1889 году состояло 2072, а 
именно: въ сельскихъ школахьъ 1782 (1557 мал. и 225 
дЪв.) и въ городокихь 290 (174 мал. и 116 дЬв.), на 
каждое городское училище приходатея въ среднемъ вы- 
водф 97 учениковъ, & на сельское—53, 

Народонаселен!я въ уфздф 171506 душь обоего по- 
ла, въ томь числ въ городахъ Краенослободск$ и 
Троицк 14090 душь (7020 муж,, 7070 жен.) и вель- 
скихъ обывателей 157416 душь (77412 муж. и 80004 
жен.), а потому одно училище приходится въ городахъ 
на 4696 душь и въ уфздВ па 4629 душь, одинъ же 
учащийся въ городекихъь школахъ на 49, а въ сельскихъ 
на 88 душъ, общее же число учащихся составляеть 
1,2°/о всего населеня. Проценть учащихся дфвочекъ 
значительно виже предыдущихъ уфздовъ, онъ равняет- 
ся только 0,4 женскаго населеня, или одна дфвочка 
обучается изъ 256 душъ женщинъ. 

На содержане вефхъ вачальныхь школъ расходует- 
ся 18257 руб., въ число этой суммы получается: изъ 
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государетвеннаго казначейства 1608 руб., отъ земства 
13942 руб., отъ городекихъ обществъ 1155 руб., отъ 
сельскихъ обществъ 952 руб. и частныхь пожертвова- 
вай 600 руб. Расходъ на каждую городскую школу ©0- 
ставляетъ въ среднемъ выводф 1200 руб., а на е 
скую 431 руб., обучеме одного ученика обходится въ 
годъ: въ городекихъ училищахъ 12,4 руб. и въ сель- 
скихъ 8,2 руб. Самую существенную чаеть расхода на 
училища составляеть также, какъ и въ другихь у33- 
дахь, еодержане наставниковъ, но получаемое ими в03- 
язграждеме не можеть быть признано достаточнымъ, 
Высшая норма жаловавья учителямъ 225 р.› низшая 
175 р., & ихъ помощникамъ 120 р. Велздотве этого ввроят- 
но большинство учителей зд»сь съ небольшимь образова- 
тельнымъ цензомъ. Везхъ преподавателей 92, изъ нихъ: 
37 законоучителей, 41 учитель и 14 учительниць. Изъ 
числа учителей и учительниць 16 окопчили курсь въ 
учительской семинар и вообще получили спещальную 
подготовку, 2 изъ средне-учебныхь заведетй и 37 
имфють свидфтельства на преводаваше. Для замфщен1я 
учительскихь должностей лицами опытными въ т 
преподаванйя земство въ. 1874 году ассигновало 300 р. 
на. содержане трехъ стипендлатовъ` въ учительской се- 
минари, съ тбмъ, чтобы они по окончати курса про- 
служили учителяии въ зонскихъ школахь уфзда не — 
нфе 4 лёть. Съ 1879 года одна отипендая была увич- 
тожена. Въ учебномь отношении 9 училищь относятся 
къ числу отличныхь, а остальныя къ удовлетворитель- 
ВыМЪ. 

Кром пособя народнымь училищамь, въ селен- 
яхъ съ правоелавнымъ населенемъ, земство въ 1874 г. 
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рЪнтиле придти на помощь и татарекимъ школамъ. Этихъ 
школъ въ 1815 г. было въ Краспослободскомь УЪздЗ, на 
10,961 душу татарскаго населен1я, 18 медресее и 10 
мектебе съ 1500 учащимися. Татарощя школы учреж- 
даются съ цфлио релимозною, и обучене въ нихъ ДлЯ 
мулль обязательно, Предиетами преподаваня служатъ: 
татарская грамотность, обряды магометанской вЪры и 
коранъ, который, впрочемъ, учашимся не разъясняется, 
& заучивается дословно, русская же грамотлость въ шко- 
лахъ не преподается. Ва эту то сторону дЪла и обра- 
тило вяимане Краснослободское земское собраше. Оно 
рёшило выдавать по 200 руб. на каждос татарское 
училище, если только въ немъ будеть преподаваться 
руссый языкъ и если сельсмя общества представятъ 
приговоры о приняти ими на свой счеть квартиры 
учителю, отопленя, освЪщенмя для училища и наймуть 
для него сторожа, *)} 

Въ 1877 году въ г. Краснослободск была откры- 
та 4-хь классная прогимназя н земство приняло уча- 
сте въ расходахъ, какь по ея открытио, такъ и даль- 
эйщему содержанно. Единовременно было ассигновано 
1350 руб. ва перестройку здашя для прогимнаи и 
800 руб. на прюобрётене мебели н другихъ классных 
принадлежностей, а затёмъ было назначено ежеголное 
пособле въ разыфрв 4500 руб. Въ сесофи 1878, 19, 80, 
82, 83 и 85 гг. земекое вобране, имфя въ виду, что 
ученики прогиинази, по своей бфдности и по отдален- 
ности Краснеслободска отъ губернскаго города, въ боль- 
шинствВ случаезъ лишены возможности продолжать свое 


*) Нзъ отчетовъ уЪфздной управы не видно, пользовались ли татарся 
училища означениымъ нособемь, 


142 


образоване, возбудило ходатайетво о преобразовати 
прогимнази въ шестиклассиую. Но управляющий ми- 
нистерствомь народнаго просвЪщеня не пашель воз- 
можнымьъ дать дальнфйпий ходъ ходатайствамъ земства, 
въ виду немногочисленности учениковъ (81) прогимна- 
зн. Въ 1889 к. земское собраве постановило ходатай- 
отвовать предъ правительствомъ объ освобождения зем- 
ства отъ непосильнаго для него расхода по содержанию 
прогимвази, въ олуча$ же неудовлетвореня этего хо- 
датайства поручило управ просить о преобразоваши 
прогимяаз1и въ земледфльческое училище, съ правами 
среднеучебнаго` заведеня. й 

По открыти въ Краснослободск прогимназми зем- 
ство, въ виду развивающейся въ ередЪ креетьяяъ нпа- 
клонности къ образованио ихъ Ътей, а также потому, 
что крестьяне привлечены къ содержавию этого учеб- 
наго заведетя наравнф 6@ъ другими сосломями уфзда, 
постановило учредить при прогямваз!н 7 стипендий для 
крестьянскихъ дЪтей. На этотъ предметъ было ассигно- 
вано 700 р., при чемъ вобраше разрфшило управ въ 
случа$ недостатка назначенной суммы нзрасходовать на 
каждаго стипендлата еще по 20 руб. Кром$ того, зем- 
ство назначило 250 руб. на обмувдироване 10 бЪднЪй- 
цихъ учевиковь и поручияе управ ходатайствовать 
объ освобожден1и земскихъ стипендлатовъь отъ нлаты за 
право учешя. Попечитель Харьковскаго учебнаго окру- 
га отказалъ въ удовлетворен этого ходатайства. Тогда 
земское собрание опредфлило: уплату деяегь произво- 
дить изъ земекихъ средств и вмфотБ съ тфмъ увели- 
чиле сумну на содержате евоихъ воспитанниковъ до 
1000 рублей въ годъ. 
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Въ 1880 г, вефхъ стнпендлатовь земства въ про- 
гимнази было уже 12, изъ которыхъ 6 окончили куреъ 
и по отзыву инспектора 4 изъ пихъ имбли очень хо- 
рония способности, такъ что съ уепфхомъ могли бы про- 
должать учете. Въ виду такого отзыва инспектора, 
земское собрате назначило каждому изъ тЬхъ учени- 
ковъ по 200 руб. въ годъ на обучешеихъ въ Пензен- 
ской гимвази, или же по ихъ желанно въ учнтельской 
семинар, Затфиь въ 1883 г. было разрЪшено про- 
должать пользоваться земскнмн стнпендямн и при пе- 
реходф въ университетъ, Вь этомь же году земютво въ 
память совершеннол ия Его ИмпкрАТОРОКАГО Высочества 
РосудАРЯ НАследникА ЦЕоАРЕВИЧА постановило выдавать 
ежегодную субсидию во 100 руб. обществу вспомоще- 


`ствованя бфднымъ ученикамъ прогимназия, 


Въ 1870 году Краснослободокое земство открыло 
въ город публичную читальню, на устройство которой 
имъ единовременно было ассигновапо 300 руб. и затфагь 
ежегодно оно вносило въ смфту по 100 руб. Пользова- 
не кивгами въ читальнз было установлено безилатное, 
& съ желающихъ брать книги на домъ взималась плата 
по 30 коп. въ мфеяць или 3 руб. въ годъ. Изъ отче- 
та за 1888 годъ видно, что годовыхъ подписчиковь у 
читальни было 15, полугодовыхъь 28 и мфеячпыхь 85, 
съ которыхъ получено 87 руб. ВеЪхъ книгъ въ читаль- 
"5 имфяось 500 пазван!й въ 1507 томахъ. 

Съ 1888 года земское собраше приетупило къ 
устройству библютекъ при сельскнхъ школахъ, на ка- 
ковой предметь опредфлено ежегодно отпускать въ рас- 
поряжеше училищнаго совфта по 50 рублей. 

Въ послЪдв!е гола земство этого Узда по случаю 
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часто новторяющагося неурожая хлЪбовъ, перестало за- 
ботиться о дальнфйшемь развити дёла народнаго обра- 
зовашя и даже изыскивало средства къ сокращению 
расходовъ на этоть предметъ. Въ 1889 году Колопин- 
ское сельское общество ходатайствовало предъ земекимъ 
собратемъ объ открыти школы, но собране отказало 
вЪ ассигновани необходимыхь средотвъ на содержанте 
училища, предложивъь сельскому общеетву открыть 
церковно-приходскую школу съ субсижей оть земетва 
по 50 руб. въ годъ; общество не воепользовалось этимъ 
предложетемъ. Въ эту же сесошю собране признало 
расходы по народному образовано для себя обремени- 
тельвыми и постановило войти въ сношене съ епарх]- 
альнымъ начальствомь о передач земокихъ школъ въ 
зВдЪШе духовенства, съ субеидей по 120 руб. въ годъ 
на каждую школу. Назначете этой субсядя между про- 
чимъ обусловливалось слфдующими правилами, —выпол- 
нене которыхъ должно быть ежегодно удостов$ряемо 
училищиымъ совфтомъ: 1) здаше школы должно быть 
тепло, свфтло, сухо и просторно для удобнаго помфще- 
ня имфющихся учениковъ; 2) расходы на отопхенше, 
освЪщене, наемъ сторожа и ремонть злашя должны 
быть въ достатечномь количеств*ф внесены въ зрсвя 
раскладки; 3) учитель въ школ по образованию своему 
долженъ имфть право на преподаване; 4) число уче- 
никовъ должно быть не мене 25; 5) чиело окончив- 
шихъ удовлетворительно куреъ въ школв должно ©0- 
отавлять не менфе 12°/» веВхъ учащихся и 6} чдепамъ 
училищнаго совфта должны быть предоставлены сиосо- 
бы для наблюденя за выполненемъ вышепомянутыхъ 
услов: посфшеше пиоль, осмотрь ихъ, участе въ 
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производств$ экзаменовъ и проч, Епархальный училищ- 
ный совфть отклониль настоящее предложен!е земства. 

ЁКром$ указанныхъ выше расходовъ по народному 
образованю Красноелободекое земство вносить ежегодно 
1,112 руб. на содержаше городскаго училища, уча- 
ствуеть въ расходахъ города по содержанию ремеелен- 
ной школы, а также иметь свою таковую же въ сел$ 
Уреяхъ, на каковой предметъ по сыЪтв 1890 г. было 
ассигновано 420 руб, и съ 1887 года выдаетъ субсидию 
каждой открывающейся въ уёздЪ церковно-приходской 
школ$ оть 50 до 100 руб., что составляеть расходъ 
вЪ 760 руб, въ годъ. 


ИНСАРСНЙ УЪЗДЪ. 


ВеВхъ училищь въ этомъ у$здЪ 34, изъ которыхъ 
2 городскихъ. Одина школа въ УфздВ существуетъ на 
7 селенй. Въ городскихъ школах обучается 182 уче- 
ника (95 мал. и 87 дёв.), а въ оельскихъ—-1617 
(1473 мал. и 144 дЪв.), всвхъ же учащихся—1799, На 
каждую городекую школу въ среднемъ выводф прихо- 
дится 91 ученикъ, а на сельскую 51. 

Если возьмемъ количество народонаселен!я въ УВздз, 
то увидимъ, что грамотность въ Инсарскомъ уфздВ должна 
ваходиться на болфе низкой степени развийя чфыъ въ дру- 
гихъ уфздахъ губерни, Жителей въ УЁзд$ считается 
188,606 душъ-обоего пола, изъ этого числа на города 
Инсаръ и Шишкфевъ приходится 8374 души (4020 муж. 
а 4354 жел.) и сельскихь обывателей 180,232 души 
(89,492 муж.”и 90,740 жен.), такъ что одна школа ву- 
ществуеть на 4187 душъ городекаго населеня и на 
5632 души сельскаго, а одинъ учацийся въ городскихъ 
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училищахъ приходится па 46 душъ и въ сельскихъ 
на 112. Общее число учащихея не достигаетъ даже 
1°/о всего населеня, а составляеть лишь 0,9; такого 
низкаго процента учащихся пе имъеть ни ОДИНЪ изъ 
УБздовъ губерми. Столь незначителень же и проценть 
обучающихся дфвочекъ, опъ равняется только 0,2 жен- 
скаго паселеня, или одна учащаяся дфвочка приходится 
на 412 женщинъ. 

Между тЪмь расходь на содержане пачальныхъ 
народныхъ училишь не многимъ ниже чфыъ въ Бра- 
снослободскомъ узздф, въ 1889 году было израсходовано 
17,633 руб., въ чиело этой суммы получено: изъ го- 
сударственнаго казначейства 88 р., отъ земства 11,974 р., 
отъ городокихъ обществъь 1651 руб., отъ сельскихъ 
общеетвъ 3807 руб. и частныхъ пожертвованй 113 р. 
Изъ вышеозначенной суммы на каждую городскую шко- 
лу расходуется 898 руб., а на сельскую 495 рублей, 
Обучене одного ученика обходится въ городскихъ учи- 
лищахъ—9,9 руб., а въ сельскихь 9,8 руб. Сумма 
отпускаемая земотвомь расходуется на добавочное жа- 
лованье учителямъ, па приобрытене для училищь киигъ, 
учебныхъь принадлежностей и мебели, па награды пре- 
подавателяшь, а также на устройство педагогическихь 
курсовъ, 

Преподавателей въ школахъ Инсарскаго уфзда со- 
стоить 78, въ томъ числ 32 законоучителя, 26 учи- 
телей и 20 учительниць. Изъ учителей н учительниць 
получили образовате: 13 въ учительской семинар, 
12 въ средпеучебныхь заведешяхь и 21 имёють сви- 
дЪтельства на преподаване. По получаемому содержа- 
нию наставники раздёляются такъ: 30 законоучителей и 
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2 учителя получають менфе 50 руб., 2 законоучителя 
и 3 учителя оть 100 до 150 руб., 14 учителей оть 
150 до.200 руб. и 27 оть 200 до 360 рублей, 

Въ учебпомъ отношеши 9 училищь относятся учи- 


‚лищнымь совфтомь къ чиелу отличныхъ, 13 къ хоро- 


шимъ, 10 къ удовлетворительнымь и 2 къ неудовлетво- 
рительнымъ. Для улучшеня учебной части земствомъ, 
начиная съ 1882 года, были устроены три раза времен- 
вые педагогическе курсы для учителей сельскихъ школъ. 
Въ 1889 году земское собране ассигновало 200 руб. 
на введене преподаватя въ 3-хъ сельскихъ учили- 
щахъ военной гимнастики. 
САРАНСНЙ УЪФЗДЪ. 

Число узилищь въ Саранекомь уфздВ одинаковое 
еъ Инсарскимъ, а именно—34, изъ нихь также % го- 
родскихъ. Но по отношению количества школъ къ чис- 
лу селемй и по числу учащихся можно заключать, что 
народное образовае въ этомъ уздЪф получило большее 
развит!е. Здфсь одна школа приходится на 6 селений, 
& чиело учащихся доходить до 2046, изъ которыхъ 
267 обучаются въ городскихъ школахъ (115 мальч. и 
152 дЬв.), а 1779 въ сельскихь (1614 мал;, и 165 ЯЗв.). 
такъ что на каждую городскую школу приходится въ 
среднемъь вывод 134 ученика, а на сельскую 56. 

Народонаселенмя въ этомъ уфздф значительно ме- 
ифе Инсарскаго, а именно 149965 душъ обоего поли, 
въ томъ числ жнтелей города 13937, (6958 муж. и 
6979 жен.) и вь уфадв 136028 душь (67233 муж. и 
68795 жен.). Слфдовательно одна школа приходится въ 
городф на 6968 душь, а въ узздВ па 4251, одннъ же 
учашуйся въ городскомь учидище на 52 человзка, а 
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въ сельскихъ на 76. Число учащихся составляетъ 1,4%/о 
всего населеня, а процентъ учащихся дЪвочекъ рав- 


няется 9,4 женскаго населеня, или изъ 939 женщину 


учится одна дфвочка. 

На содержане школъ Саранскаго уфзда въ 1889 
году получено 12276 руб., а именно: изъ суммъ Госу- 
дарственваго казначейства 114 руб., оть земства 7321 
руб., отъ города 1880 руб., оть сельекихъ обществь 
2825 руб. и чаетныхъ пожертвований 66 руб. Расходъ 
на каждую городскую школу равняется 973 руб., а на 
сельскую 323 руб., обучене же одного ученика 0обхо- 
дится въ городекихъ школахь въ 1,3 руб. и въ сель- 
скихЪ въ 5,9 руб. 

Всфхъ учащихъ въ начальныхь народныхъ учили- 
щахъ 77, въ томъ числв 33 законоучителя, 22 учителя 
и 22 учительницы. Изъ наставниковъ 6 получили об- 
разовае въ учительской семинар, 9 въ средне-учеб- 
выхъЪ заведешяхъ, а остальные 99 имВють свидфтель- 
ства на преподаваше. Содержаше получаютъ: 29 зако- 
ноучителей менфе 50 руб., 3 законоучителя и 1 учи- 
тель оть 50 до 100 руб., 1 законоучитель и 2 учите- 
ля оть 109 до 150 руб., 11 учителей отъ 150 до 200 
руб., а остальные 30 оть 200 до 300 руб. 

Въ учебвомь отношени 17 училищь относятся къ 
числу хорошихъ, 15 къ удовлетворительнымь и 2 къ 
неудовлетворительнымъ. 

Еромф субсиди еельскимь школам Саранское зем- 
ство выдаеть пособе па содержане: 1) городскихъ учи- 
лишъ, на каковой предметь по сяфтф 1890 года быдло 
ассигновано 1112 р.; 2) Саранекой женской прогимвазш 
500р.и3) церковно-прихолекимъ школамъ уфзда 300 руб. 
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Начальныхъ вародныхь училищь въ Керенскомъ 
уфздЪ 32, въ томъ чиелв 2 городскихъ, учащихся же 
въ школахъ 1779, изъ которыхъь въ городскихь шко- 
лахъ обучается 132 ученика (59 мал. и 73 дьв.) и въ 
сельскихъ 1647 (1538 мал. и 109 двв.). Слфдователь- 
во на городскую школу въ среднемъ вывод$ приходит- 
ся 66 учениковъ, а на сельскую 55. Хотя чиело учи- 
лищь и учащихся въ нихъ въ этомь уздв меньше пре- 
дыдущихь, но тёиь не менфе народное образоваше 
здфеь находится въ большей степени развитя, чВмъ въ 
УЪздахъ Краснослободскомъ, Инсарскомъ и Саранскомъ, 
такъ какъ въ Керенскомъ уфздф меньше число селенй 
и жителей. Одна школа въ уфздВ приходится па 5 се- 
лен!й. Населен!я считается лишь 128743 души обоего 
пола, & именно: жителей въ городф 9957 душъ (4892 
муж. и 5065 жен.) и сельскихъ обывателей 118786 
душь (58911 муж. и 59875 жен.), такъ что одна школа 
приходится въ городф на 4978 душъ, а въ уфздВ ва 
3960 душъ, одинъ же учанйся въ городскихъ учили- 
щахъ на 75 душъ, а въ сельскихъ на 72 души, Общее 
число учащихся составляеть 1,3%/о всего населешя, От- 
ношете же учащихся дёвочекъ къ женскому паселеню 
составляетъ почти 0,3°/о, или одна дЪвочка учится изъ 
356 женщинъ. 

Содержан!е начальныхь училищь обходится въ уфз- 
дЪ въ 14501 руб., въ эту сумму входять: 206 руб., по- 
лучаемые отъ говударственпаго казначейства, 11110 р, 
оть земства, 2940 руб. оть сельскахъ обществъ, 125 р. 
частныхь пожертвованй и 120 руб. оть городекаго об- 
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щества, менфе этой поелфдней суммы не расходуетъ ни 
одно городекое общество въ губерни на народное об- 
разовате, Въ ереднемъ выводё на каждую школу из- 
держивается въ городЪ 583 руб., а въ уфздВ 445 руб. 
Обучене же одного ученика стоить въ годъ въ город- 
ских училищахъ 8,8 руб. и въ сельекихъ 8,1 руб. 
Сумыа отпускаемая земствомъ употребляется только па 
жалованье преподавателямъ, все же остальное для учи- 
лищь доставляется сельскими общеетвами. 

Вефхъ преподавателей въ училющахъ было 71, изъ 
нихъ 31 законоучитель, 13 учителей н 27 учительниц. По 
полученному образованшю учителя и учительницы под- 
раздфяяютея такъ: 1 изъ окончившихъ курсъ въ духев- 
ной ееминари, 2 не окончившихъ въ ней курса, 4 изъ 
городскихъ и уздныхъ училищь, 1 изъ духовнаго учи- 
лиша, 9 изъ женскаго енарх1альнаго училища, 3 изъ 
окопчившихъ курсъ въ ередне-учебныхъ заведеняхъ, 
11 изъ женскей прогимнази, 1 изъ сельскаго двухт- 
класснаго училища и 3 домашняго воспитаня, . Возна- 
граждене за труды закопоузителя получають: 2 меп%е 
50 руб., 23 отъ 50 до 100 руб., а прое учаще 2 
отъ 100 до 150 руб. и остальные отъ 200 до 300 руб. 
Въ 1884 г. земское собрате постаповияо, что учителя, 
окончивпие куреъ въ учительской семинари въ первыя 
пять лфть службы получаютъ жалованья по 240 руб. 
въ годъ, а послф этого по 300 руб., окончивиие же 
куреъ въ другихъ учебныхъ заведенмяхъ первыя лять 
лфтъ по 216 руб., а затВмъ по 240 руб. Въ учитель- 
ской семинарн земство въ 1874 г. опредблило нмфть 
д8$ стипеяди, па что аесигновало 200 руб., но желаю- 
щихъ получать стипендию не оказалось и земекое ©0- 


лы 


брате въ 1875 году постановило ие назначать ни ка- 
кой суммы на этоть предметь; затмь въ слфлующемъ 
году вновь было внесено въ смфту 200 руб. на сказан- 
ныя стипендш, а съ 1879 г. выдача денегь па нихъ 
прекратилась, 

Въ учебномь отношени училищный совфть 6 учи- 
лиидъ относить къ числу отличныхъ, 26 къ удовле- 
творительнымъ, 

ЩВло народнаго образованя въ Керенскомъ узд% 
получило болфе или менфе прочнее устройство лишь 
въ 1876 г., когда земство ассигновало на содержане 
начальныхъ училищь 5126 руб. Вь 1879 году земское 
собрате сзаботилось устройствомь библотекъ при сель- 
скихъ училищахъ, ва что назначило по смЪтВ 250 руб. 
въ распоряжене училищнаге совфта. Пензенскй епар- 
хлальный училищный совфть въ 1885 г. обратилея въ 
земское собране съ просьбою © вспомоществовании цер- 
ковно-приходекимь школамъ. Собране ассигновало 50 р. 
въ распоряженме управы еъ т$мъ, чтобы деньги эти вы- 
давались тфмъь церковно-приходскимь школамъ, въ ко- 
торыхъ дфйствительно будеть происходить обучене. 
ЗатЪмь въ 1889 году нособе сказаннымь школамъ было 
увеличено до 20 руб. на каждую, на вс же 120 руб. 
Въ этомъ же году земство предложило епарх!альному 
узилищному совфту принять два училища, въ виду не 
уси шнаго хода дЪяа въ вихъ, въ разрядъ перковно- 
приходекихъ, съ пособемт отъ земства въ разм р 
137 руб. на каждое. Но названный совфть не приняль 
этого предложеня, выставивъ главною причиною отка- 
за неувфренность въ томъ, что въ тВхъ приходахь 
всегда будуть поаломщики и даконы, способные вести 
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дфло обученя. На 1890 годъ земское собраше внесло 
въ смфту 100 руб. на введете въ сельскихъ училищахь 
обученя военной гимнастики, 


НАРОВЧАТСКЙ УЪЗДЪ. 


‚ Какъ число школь, такъ и число учащихся въ нихъ 
въ Наровчатекомь уфздВ мене везхъ другихъ уфздовъ. 
Здфеь всего 30 училищъ, изъ которыхъ 4 городокихъ; 
всЪхъ учащихся въ 1889 году было 1501, изъ этогб 
количества въ городскихъ училищахъь обучаловь 268 
учениковъ (179 мал. и 89 дв.) и въ сельекихь—1233 
(1145 мал. и 88 дЪв.), такъ что на каждую городскую 
школу приходится въ среднемъ выводф 67 учениковъ, 
на сельекую же—47. Одно училище сущеетвуеть на 
6 селешй. 

По народонаселению этоть УЪздъ почти равняется 
Керенскому, въ немъ считается 128,842 души обоего 
пола, въ томъ числВ городскихъ жителей 4620 душъ 
(2319 муж, и 2301 жен.), а въ узздВ 124,223 души 
(61,479° муж. и 62,744 жен.), а потому одна школа въ 
город$ приходится на 1155 дунь, въ уфздВ же на 
4118 душъ, а одинъ учашайся въ городскихъ учили- 
щахъ ва 17 жителей и въ сельскихъ на 86 душь. 
Все же чнело учащихся составляетъ 1,2°/› всего насе- 
лентя, На 365 жен. обучается одна дЪвочка, всфхъ же 
ихъ учитея 9,3°/о женскаго населеня. 

На содержаше начальныхь учияищь въ 1889 году 
было израеходовано 14,041 р., въ число этой суммы 
получено изъ государственнаго казначейства 161 руб., 
изъ земокихъ оборовъ 11,000 руб., изъ городскихъ 
суммъ 1050 руб., оть сельскихъ обществь 1430 руб. и 
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пожертвовап!Й частвыхъ лицъ 400 руб. Изъ вышеозна- 
чениой суммы расходъ на каждую городекую школу въ 
среднемъ выводф равняется 686 руб., а на сельскую 
436 руб,, обучеме же одного ученика обходится въ 
годъ въ городекихъ училишахъ 10,1 руб., а въ сель- 
скихъ 9,2 руб. 

Наставвиковъ въ школахъ всего 68, изъ нахъ 28 
законоучителей, 24 учителя и 16 учительницъ, Изъ 
учителей получили образоване: 8 въ учительской ее- 
минари, 1 въ реальномъ училищф, 10 въ у№здяомъ, 
2 въ городскомъ, 2 въ духовпомъ и 1 домашняго обра- 
зоватя, а изъ учительниць—3 въ гимназии, 4 въ про- 
гимнази, 6 въ епархальномъ училищВ и 3 домашняго 
воспитатя. Вознагражденя за труды 26 законоучителей 
имфють отъ 50 до 100 руб., а 2 оть 100 до 150 р., 
& остальные учашае оть 200 до 300 руб. РазиЪръ жа- 
лованья учителямъ зависить отъ количества лётъ службы 
каждаго изъ нихъ: первые два года учителя получаютъ 
по 180 руб., а затЪиъ по 240 руб., исключая окончив- 
шихъ курсъ въ учительской семинари, которые прямо 
при ноступлени на елужбу пользуются высшимъ окла- 
домъ жалованья. Законоучителя въ сельскихъ школахъ 
получають по 50 коп. за каждый данвый ими урокъ. 

Въ учебномъ отношенши 8 учиялищь признаютея 
училищнымь совфтомъ отличными, а прочя удовлетво- 
рительными. 


МОКШАНСКЙ УБЗДЪ. 


_Въ Мокшанскомъ увздь 31 училище, въ томъ чис- 
л8 2 городскихъ, а всзхъ учащихея 1727, изъ кото- 
рыхъ въ городскихъ школахъ обучается 168 (87 мал. 


Ве 


и 81 дфв.) и въ сельскихь 1559 (1489 мал. и 70 дЪв.), 
такъ что въ среднемъ выводЪ на каждую школу въ го- 
род приходится 84 ученика, а въ селешяхъ 54. На 
каждыя 6 селенй сузествуетъь одна школа. 

По народонаселеню Мокшанскй уфздъ наименьший 
въ губернш, въ немъ считаетея жителей 107866 душъ 
обоего пола, а именно: въ городЪ 13113 душь (6493 
муж и 6620 жен.) и въ уфздф 94753 (47360 муж. и 
41393 жен.). Поэтому одно училище приходится въ 
уфздВ на 3267 душь и въ город на 6556; одипъ же 
узищ ся въ сельскихъь школахь на 64 душу, а въ го- 
родскихъ на 78, Число всЪхъ учащихся равняется 1,6 °/о 


населен1я, а обучающихся двочекъ 0,3°/о жеяскаго на- | 
селемя, или одва учащаяея дфвочка приходится на 


358 душъь женщинт. 

Изъь этихъ данныхь можно заключить, что хотя 
число училищь и учащихся въ вихъ въ Мокшанскомъ 
уфздф меньше, чВмъ въ другихъ уфздахъ губерви, за- 
исключешемъ Наровчатскаго, но тфиъ пемензе разви- 
те грамотности въ разсматриваемомь у$здф уступаетъ 
лишь уфздамъ Цензенскому, Ломовекому и Чембарско- 
му. Но матерйальное обезпечене школь крайне не до- 
статочное и въ этомъ отношени училища одного толь- 
ко Городищенекаго уфзда находятся, какъ увидимъ ни- 
же, въ худшемь положен. На содержане вефхь на- 
чальныхъ школъ Мокшанекаго уфзда расходуется 11402 
руб. въ годъ, которые получаются изъ слЗдующихъ 
источииковъ: изъ суммь государственяаго казначейства 
192 руб., отъ земства 4196 руб., отъ городекаго обще- 
ства 1320 руб., оть сельскихъ обществъ 4007 руб. и 
частныхь пожертвованй 1687 руб. На каждую горол- 
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скую школу расходуется въ среднемъ вывод 903 руб., 
а на сельскую 331 руб., обучеше же одного учевика 
обходится: въ городскомъ училищ 10,7 руб. и въ сель- 
скомъ 6,2 руб. Но свидфтельству училищнаго совфта 
12 школъ нуждаются въ учебныхъ пособяхь и во% учи- 
лища имфють нужду въ книгахъ для ваЪкласснаго чте- 
Ня, но по недостаточности суммъ, отпускаемыхъ зем- 
отвомъ и обществами, удовлетворить этой потребности 
не представляется возможности, 

Въ школахь соетоитъ 660 преподавателей, изъ нихъ 
28 законоучителей, 20 учителей и 12 учительницъ, 
Законоучители получали содержане: 24 по Б0р., 3 оть 
100 до 150 р. и 1 свыше 150р., а проще учаще: 6 оть 
100 до 150 р., 21 оть 150 до 200 р. и только 6 белфе 200 
руб. Незначительное вознаграждене учителей влуяеть 
на составъ ихъ. Хотя земство въ 1874 г. опред$хлило 
учредить при учительской семинар пять стипендй по 
100 руб, каждая, но учителей въ сельскихъ училищахъ 
изъ окончившихъ курсъ въ учительской семинар!и толь- 
ко 3, остальные же учаще, по полученному образова- 
ню, подраздфляются олфдующимь образомъ: 4 изъ жен- 
ской гимнази, 2 изъ прогамнази, 3 изъ епархальнаго 
училища, 17 изъ уфзднаго училища и 3 домашняго вос- 
питания, 

Въ учебномь отношени 7 училищь признаются 
училищныхь совфтомъ хорошими, 23 удовлетворитель- 
ными и 1 неудовлетворительнымъ, 


ГОРОДИЩЕНСКЙ УЪЗДЪ. 


Изъ 32 пачальныхъ училищь, находящихся въ Го- 
родищенскомь уфздф, 2 городокихъ. ‘Одна тнкола при- 
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ходится на 7 селешй, Вефхъ учащихся было 1815, а 
именно въ сельскнхъ училищахъ 1658 (1435 мальч. н 
223 дЪв.) и въ городекихь 157 (100 мал. и 57 дЪв.), 
поэтому на каждую сельскую школу прнходитея 55 
учениковъ, а на городскую 78. 

Народонаселентя въ этомъ УЪздз 165686 душь обо- 
его пола, изъ которыхъ въ городф ‘всего 3495 душь 
(1695 муж. и 1799 жен.), а остальныя 162191 душа 
приходятся на уфздъ (79271 муж. и 82920 жен.}. Та- 


кимъ образомъь одно училище существует здЪфеь на’ 


1746 душь городскаго населешя и на 5406 дупьь сель- 
скаго, а одинъ учапийея приходится на 98 душь въ 
УВЗДЪ и на 22 въ городф. Въ общемъ число учащих- 


ся дЬтей составляеть 1,1°%/о всего населен1я, такъ ч10_ 


въ одномъ только Инсарокомъ уфздЪ народное образо- 
ване находится на меньшей ступени развитя, Про- 
центъ обучающихся дЪвочекъ равняется (0,3 женскаго 
населеня. Сравнительно пебольшое число учащихся 
объясняется отчасти, можеть быть, тфыъ, что крестьян- 
ское населеше почти повсеместно въ Городищенскомъ 


Уфзд занимается кустарными промыслами и къ рабо-. 


тамъ привлекаются дфти школьнаго возраста. 

Въ противоположноеть веЪмъ Уздамь губернш 
сельсшя общества этого уфзда расходують изъ своихъ 
средствъ на училища, болфе чфмъ ассигнуеть на этотъ 
предметь земство. Расходъь первыхъ равняется 4569 
руб., а земства 3500 р., затмъ на содержане школь’ 
получается: изъ суммъ государственнаго казначейства 
165 руб. и частныхь пожертвованй 1579 руб. Весь же: 
расходь па школы составляеть 10508 руб. Изъ этой 
суммы на каждое городское училище издерживается въ 
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среднемь вывод 664 руб., а на сельское 306 р.; обу- 
ченте же одного ученика ежегодно обходитея въ город- 
скихъ школахъ 8,5 руб. и въ сельскихъ 5,5 руб. Изъ 
суммы ассигнуемой земствомъ 2000 руб. употребляется 
на добавочное жалованье учителямь, 1000 руб. па пр!- 
обрфтене учебныхъ книгъ, пособй и клаесныхъ при- 
надлежностей, ча награды преподавателямъ и на разъ- 
Ъзды членовъ училищнаго совзта для осмотра училищь 
и пронзводетва экзаменовь, 300 руб, на седержан!е 
женскаго училища въ городв ин 200 руб, на покупку. 
кпигъ въ награду ученикамъ оканчивающимъ куреъ. 

Везхъ преподавателей въ начальныхъ школахъ 67, 
изъ внихъ 31 закопоучитель, 21 учитель и 15 учитель- 
ницъ. Изъ учителей и учительницъ 1 окончивний куреъ 
въ выешемъ учебномъ заведеши, 5 въ учительской се- 
минари, 5 ‘въ средне-учебныхъь заведентяхь и 25 вы- 
державшихъ испытане на зван!е учителя, 

Съ 1875 года земство имфеть одного стиненд1ата 
въ учительской семинарш, аесигнуя на содержаше его 
по 130 р. въ годъ. По окончати курса стипендать 
земства, на основами постановленя собраня 1883 г., 
обязанъ прослужить сельскимъ учителемь въ Городи- 
щенскомь уфздВ по 1/з года за каждый годъ пелуче- 
мя имъ стипенди. Въ случав же оставлентя службы 
ранзе срока опъ обязанъ возвратить земетву деньги, по 
расчету за недослужевное время, По получаемому со- 
держанию учвище раздвляются такъ: изъ законоузителей 
1 обучаеть безплатно, ` 23 получаютъ менфе 50 руб, и 
7 оть 50 до 100 руб., проче же наставники: 24 отъь 
150 до 200 руб. и 11 свыше 200 руб, 

Въ учебномь отношени къ числу хорошихъ учи- 


158 


лищъ относятся 6, къ удовлетворительнымь 23 и не- 
Удовлетворительнымь 3. Успфшность обучешя по боль- 
шей части находитея въ мене удовлетворительномь со- 
отояти въ школахъ мордовскихъ селенй. ДЪти посту- 
нають въ эти училища почти совершевно незпакомыми 
съ русскою р$чью и отъ учителей требуется много тру- 
да и усилй, чтобы добиться сколько нибудь удовлетво- 
рительныхъ результатовъ; въ особенности тогда, когла 
самъ учитель незнакомь съ мордовекимь нарфчемъ. 
Въ подобныхъ случаяхъ преподаватели занимаются съ 
младигимъ отдфлешемь при помощи однего изъ учени- 
ковъ старшаго отдфленя, который при этожъ служить 
переводчикомъ. При такихъ занямяхь урокъ, конечно, 


утрачиваеть необходимую живость и непрерывность ра- 


боты и замедляеть ходъ учешя. Въ видахъ устранетя 
этого недостатка земское собраше въ 1880 году поета- 
новило, чтобы стипенд1я земства въ учительской семи- 
нар предоставлялась преимущественно природнымъ 


мордвамъ, изь окончившихъ курсъ въ сельскихъ учи- 
ЛиЩахъ, 





Итакъ въ 1889 году въ Пензенской губерши па- 
чальныхьъ школъ, подвфдомственныхь училищпымъ со- 
вфтамь, было—378, съ 22,347 учащимися въ нихъ. Для 
сравненя положетя народваго. образоватя въ этомъ- 
году съ таковымъ же въ 1865 г, падо къ вышеозначен- 
нымъ чиеламъ прибавать перковно-приходемя школы и 
число ученнковъ въ пихъ, такъ какъ эти школы вошли 
вЪ таблицу 1, показывающую состояв1е народнаго обра- 
зоватя за 1865 годъ. Церковно-ириходскихь школь и 
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шкохь грамоты, находящихся въ завфдывани духовен- 
ства, въ 1889 г. считалось въ губернии 129, а учени- 
ковъ въ нихъ 4123, елБдовательно везхъ начальныхЪ 
народныхъ школъ въ сказанпомъ году состояло въ гу- 
берша 507, а учащихся въ нихъ было 26,470, болЪе 
чЪмъ было 25 лтъ тому назадь: училишъ на 289, а 
учениковъ на 19,069. Сообразно съ этимъ возвысился 
и процентъь учмыцихся ко всему населенио, въ 1889 г. 
онъ для веей губерыи равняется 1,7, а въ 1865 году 
только (0,6. Отпосительно положення школъ въ матерт- 
альномъ и учебномъ отношентяхъ не можетъ быть чи- 
какого сравнешя. Теперь каждое училище имфетъ учи- 
теля или учительницу, подготовлепныхь къ педагогиче- 
ской дфятельности, каждое въ достаточномъ количествЪ 
снабжено учебиыми пособями и принадлежностями и 
пользуется помфщенемъ болЪе или менфе пригоднымъ 
для училища. Одни только церковно-приходскля школы, 
недавно возредивиияся, имфютъ скудныя средства. На 
всф 129 школъ въ 1889 году израсходовано 13,406 р. 
63 коп., что въ среднемъ выводЪ па кажду школу при- 
дется почти по 104 руб., тогда какъ на земемя и го- 
родсвя училища ‘въ среднемъ выводф приходится на 
каждое 505 руб, 

По смВтБ 1890 года общая сумма расходовъ гу- 
бернскаго и уфздныхъ земетвъ на народное образованте 
простиралась до 156,491 руб. 86 коп,, что составляет 
17,1°/ю вефхъ земекихъ расходовъ и 36,6°%/» пеобяза- 
тельныхъ, Изъ вышеозначениой суммы на уфздиые 
земекле сборы приходится 145,208 руб. 11 коп., распре- 
дВлене этой суммы по уЪздамъ и процентное отноше- 
н1е ея ко всей суммЪ сборовъ и къ сумы не обяза- 
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тельныхь для земства повинностей видно изъ ниже 
слфдуюшей таблицы. 


—_ 


Процентное 
отиошен!ю ея | отношене вл 


Инсарвк , 
Керенский 

Сараненй . 
Мокшанск!й 


Городищенек1й .. 


итого 


Изъ губернекаго сбора... 





Много сдфлало земство для народнаго образоватя, 
но еще много предвидитсяему работы впереди на этомъ 
пути. Часть этой работы уже намфчена нфкоторыми 
УЪздными земствами, какъ папримфръ: устройство сель- 
екихъ бибмотекъ, развит руеской грамоты въ сред 
ннородцевъ, устройство професе!ональнаго образованшя, 
наконець введене обязательнаго обучентя для дётей 
обоихъ половъ школьнаго возраста. Остается пожелать 
одно, чтобы земство до конца довело такъ серьезно на- 
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чатое имъ благое дзло просвЪыщцен1я народа, по край- 
ней м5рЪ до тзхъ поръ, пока сознане необходимости 
грамотности вкоренится въ кровь и плоть русекаго кре- 
стьянина и вмфстЪ съ тфмъ, когда его матерлальное по- 
ложенте настолько. улучшитея, что онъ будеть въ со- 
стояни ва свои собственныя средетва, безъ поеторон- 
вей поддержки, содержать свои школы, раяЪфе этого 
нельзя земству оставить заботу © народныхъ учили- 
щахъ, хотя бы ради того, чтобы не пропали напрасно 
всф его значительныя издержки на это дЪло. 
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СВЪДЪШЯ 0 НАЧАЛЬНЫХЪ НАРОДНЫХЪ УЧИЛИ | ЩАХЪ ПЕНЗЕНСКОЙ ГУБЕРНИ ЗА 1865 годъЪ 





| Число начальныхъ Число учащихоя. 


















































Училинь. Сколько училищь и ыБымъ они содер- | Размвръ суммъ, отпускае. |, Я 
И Въ тород- | Въ сельсх. тоя. у ъыхъ на содержа. шиолъ.| 5” Е 
Я кнхь учил. учильщахъ. 1 = ы , - г я а < 3 О Е 
Е ЕЕ Е ая > Ев я [#8 
Уфзды. |; Е а. [Е ИЕ ЕЕ ЕЕ рана 
Е Е ЗЕЕ В Но | Е 
8 : 888 ЕЕ. Е а ы | Я] ЗЕЕ Е: = 
& Е аа ЕЕ ЕЯ а: ЕЕ Е | ЕЕ 
25 |8 ЕВЕ ЕЕ О ЕЫЛЬЫ Е 
нее: Е, И = ея |3 ® 
я |915 |2 я я |$= Е Въ рубдяхь ЕВЕ 
Неиленекй ..... | 
т 3 5 106] 1500 | — | —| — 119 
Саранемй. ..... 
— 2 2; 2 1224 529 | — —_# — 6 
Н.-Ломовсый . | 
—е Зи 3 2959 563 | — 3931 —| 8 
Чембарекй | 
о — Е 
, | 2 Т Е 9 1344] 906 | — 810] 45| 17 
| Мокшанскй . 
1 1 — 41] -—-т 12 174] 308 | — р Ве 
| 
Ипварей .. 
8 1 — — 2 й | 1752 — — — — | 10 
Керепскй. ... ] | 
бы 8 1361] — | 180] | |8 
Городищенскай ве 5 
11 1 — —| —| 30 215 245 — —| —| 30 
Краспоелободекй. . 
10 2 — 8 2 4 2451] 511 | — 221! 100 4 
Наровчатекй .. } 
О 2240] 2001 — | —| |5 
ВСЕГО по губерми .| 17 | 128 9| 64| 218 || 794 | 253 | 5146] 335 | 7128] 7 10 | 14 > | ] Я 
: 1 22 | 111 93 5 11 16368] 4817 |] 180 | 1430] 145 1119 
——С/,АААа 
| 22940 руб. | | 
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ТАБЛИЦА ПП. 


ПОКАЗЫВАЮЩАЯ СОСТОЯНТЕ НАЧАЛЬНАГО НАРОДНАГО, ОБРАЗОВАНИЯ ВЪ ПЕНЗЕНСКОЙ ГУБЕРНШИ ВЪ 1879 Р. 






































































































































Сколько получаютъ школы на с0- 3% |8 | а Е]. & а 
}} хер. свое и изъ какихъ исчочы, РН Е Е ЧЕ АЕ ЕЕ ЕЕ 
: = ЕЩЕ Е ЕЯ 
МЕГРЕ С ЕЕ Е ВЕЕРА 
а Е | * ы ы 5 ЕВ ы = 5 8 =; Б- я > 
: я св ав Е Е: Е © (из к & = 2 
4 Я ЕЕ ЗЕ Я, | = [Е ЗВ 582 За ЗЕЕ 
Е З $88 3 18| м |658 ЕС ЕЕ 25 ЕЕ 
8 а ЩЕ ЕН Е ЕЕ ЕЕ > а Е: Е 
; $353 58158] э 98 СЕ 83 Ва 65512 8 
а : 
= : м , м _В ъ р $ ая хъ. | В ъ бляхъ 
а 1188 №2650 | 896] 3960 1415 | 284 | 9205| 3920] 653 | 5,45 | 5285] 214 | 4.44 
а с Па 1128 | — | — 5162 40| 690] 5892| 1452 1726 | 5,87 | 4440] 164 | 256 
Зомби, Тель 1077 | № 306 | 2352 2907] 310 | 195 аз 986| 468 | 4008 | 6394 188 | 5.00 
Крабнослободекй ›....- 1176 № 627 1 65| 4473 30| 5391 5834 8931 447 | 442 | 4941 206 | 4,20 
Инеаромй с... 540 №503 | 1285 4168 405} 111 | 5457| 818 409 | 654 | 3339] 223 | 648 
Сараневё . .. 354 845 | 1055 826 100 | 382 ы 845] 422 | 8,19 | 2363] 196 | 5,67 
Керенешй ... 362 №— | 945| 1000 — | 219] 2224! 500} 500 [13,45 | 1724| 192] 416 
Е 371 | №200 | 600] 1450] 25| 422 | 2697| 4175| 415 | 510 | 2222] 247 | 5,99 
Мокшаневй ‚о... 12 1 11 428 | $33 | 0917| (2) 55| 200 | 348 | 2053] 533 533 8,710 | 1520 138 | 3,55 
Городищеневй ... . 24 22 | 452 №385 | 2539] — | 550 | 550 | 4024| 635] 318 | 616 | 3389] 154 | 149 
Пе губернм ... 208 { 21 187 | 8847 | 105 | 1879 | 76176 39 | 107541 20996) 3135 | 5000 | 46624 | 11007 495 | 6,91 | 35617| 191] 5,8 
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БРАЗОВАНТЯ ВЪ ПЕНЗЕнокой ГУВЕРНТИ ВЪ 1889 г. 
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с Чиело учащихся въ [Ша сколько душъ Процентное м а Стоимость 
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46 | 23| 3,89 | 0,8 42514 Я 2003 е 16,5 | 10,3 
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112 9,91 1,7 | 0,2 11633 | 11974 898 | 495| 9,9; 9,8 
Ннеаремй 

16 14 | 42,3 0,4 12216 13211 9178 | 323 | 1,3 5,9 
Саранеки 

12 1,3 | 2,5 | 0,3 14501 | 11110: 553 | 445 | 8,8 | 81 
Керенский +... - 
И 101 | 1,2 | 21 0,3 |. 14041 | 11000] 680 | 436 | 10,4 | 9,2 
Наровчатовй. -...* 

61 1,6 | 2,9 | 0,3 11402 4196] 903 | 331 | 10,7 | 6,2 
Мокшанекй. 4... 








1 1 1,1 1,9 | 90,3 19508 506 664 | 306 || 8,5 5,5 
Городнненсяй ‹..-. 98 | 
| 
ИТОГО: по губерши. .| 32 |} 346] 5,41 4238 2714420541 2234 








43 12 | 15 | 25 |044 | 190941 р. 439 | 12,4 | 1,9 
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ОБЩЕСТВЕННОЕ ПРИЗРЬНТЕ. 


Общественное призрёне, по смыслу закона, имфетъ 
цфлно помощь неимущимьъ, въ какомъ бы видф она пе 
проявлялась; сюда относится: уетройство и содержане 
больницъ, богадфленъ, домовь для умалишенныхъ, а 
также выдача пуждающимся тВхъ или кругихъ п9с0б1й. 


ДЪлами этого рода въ прежпее время завфдывалъ при-, 


казъ обществепнаго призрёя, открытый въ Пензен- 
ской губернии въ 1771 году. На сказанный предметъ 
приказъ располагаль особыми средетвами, которыя 
первоначально составились изъ суммы, ассигпованной 
правительствомь въ распоряжене приказа при самомъ 
его открыт, а затВмь эти средетва значительно уве- 


личились пожертвоваштями частпыхЪ лицъ ДлЯ различ-' 


ныхъ благотворительныхь цфлей, сборами, устаповлен- 
ными закономъ въ пользу общественнаго призрЁтя, и 
накопець прибылями отъ производвмыхъ приказомъ 
разныхъ кредитныхь онерацй. Получаемыхъ Пеизен- 


скимъ приказомъ доходовъ въ прежнее время было не’ 


только вполвф достаточно па содержаше воЗхъ находя- 
щихся въ его вБяЪяи богоугодныхь заведенй, по еще 
получалоя остатокъ, изъ котораго по распоряжению ми- 
пистерства внутреннихъ дЪфлъ ежегодно отпускалось 
5599 руб. 10\/5 в., начияая съ 1854 года, С.-Петер- 
бургскому приказу въ вид безироцеятнаго займа, Къ 
1865 г. средства приказовъ на много сократились, вслфд- 
сте прекращентя дфятельвости ихъ по кредитнымъ 
операщямъ и за отчисленемъ доходовъ, полученныхь 
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по займамъ съ 1860 года, въ капиталъ общественнаго 
банка, 

За пятилфте съ 1861 г, по 1865 годъ доходы 
Пензенскаго приказа общественнаго призрёя, по мимо 
процентовъ съ капиталовъ ему припадлежащихъ, заклю- 
чались, по свяЪнямъ, доставленнымъь приказомь въ 
министерство внутреннихъ дфлъ, въ сяфдующемъ: 




















т 11861 г. 1862 г,|1863 г.11864 г. 1865 г. 
Наименоваи!е сталей дохода» | 
ИХ а Въ рубляхъ. 
1. Плата за призр®ваемыхъ въ благо- | ; 
творительныхъ заведешяхъь. —. .| 18664 11398] 14562 14487| 29333 
2. Пособ!е отъ казны ва уменьшене 
проиентовь. ‹. ....... | 1517] 1517] 1517] 1511 1511 
’3, Кружечный сбор ....... з 22 3 33) 13 1: 
4, Деньги, вырученныя очъ продажи 
ниуществъ и пригульнаго скота .| — — — — 58 
5. Пожертвоваеял въ нользу благотво- 
рнтельныхъ заведенй...... 407] 1499 4710: — — 
6. Разные друте и случайные доходы > - — 1 86; 
Итого. ... зоо 14447 зов вон 30987 


Капиталь, находящийся въ распоряжени приказа 
въ 1865 г. равнялся 419,902 руб. 12/4 коп.; онъ под- 
раздфлялея на три части: а) на капиталь собственно 
привадлежаний приказу—398,877 р. 4 коп., 6) на ка- 
питаль, инфющ особыя благотворительныя назначе- 
н1я—1136 р. 961/* коп. и в) на капиталъ, подъ назва- 
н1емъ апеллящонный, образовавнййся изъ суммъ при- 
сылаемыхъ судебными м$стами—1'7,888 р. 113/ коп. 


\ 


и 
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Первый изъ этихъ капиталовь иприносиль дохода— 
18,816 руб. въ годъ. 

Приказомь общественнаго призрымя содержались 
въ г. ПензЪ: 1) больвица на 150 кроватей; 2) бога- 
дЪльня на 40 человзкъ обоего пола; 3) домъ умалишен- 
ныхъ на 30 человфкъ и 4) смирительный и рабо‘ий до- 
ма на 40 человёкь и въ г. ГородишЁ, по ведостатку 
городскихь доходовь, больница на 6 кроватей, Въ дру- 
тихъ же узздныхъ городахъ больницы только состояли 


въ вЪдфни приказа, но расходъ на нихъ производился 


нзъ общественныхь городскихъ суммъ. Кром$ того изъ 
приказа выдавалось ежегодно пособе гимнази, въ раз- 
уфрь 857 руб. 13 коп., воспитывалась одпа арестант 
ская сирота; употреблялась незначительная сумма па 
воспитав!е подкидышей и ифсколько лицъ пользовались 
небольшими пособями. 


Вс вышеперечиеленныя богоугодныя заведеня въ. 


г. ПевзЪ, во время нередачи ихъ губеряскому земетву, 
пом щались въ здатяхъ, ныяВ запимаемыхъ бельницею 
и домомъ умалишенныхь. Эти здашя были построены 
по повелфнио ИмперАТОРА Николдя Плвловича, который, 
обозрфвая въ 1836 году восточный край Росеш, удо- 
стоилъ своимь посфщешемь иг, Шевзу. Осматривая 
казенныя и общественныя здашя, ИмпеРАТОРЪ изволилъ 
замтить, что вез благотворительныя заведеня имвютъ 
тесное и неудобное помфщеше, а потому повелфлъ 
строить ддя нихъ домъ въ кони города близъ рощи. 


`° 8-го поня 1846 года послфловало открыт вновь по- 
‚ строенныхъ здаай, въ которыхъь и были разифщены 


всё учреждешя, находивийяся въ завфдываши приказа. 
Расходы приказа по его благотворительной  дфя- 
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тельности за вышенриведенное пятнлЬ Ме его доходовь 
были слВдующе: 









































Нажножонанце частей расхода 1861 г.11862 г.|1863 се г. 1865 г. 
РЕНИ Въ рубляхуъ. 
1) На содержаше благотворительтыхь 
За ВОДО 21137| 25380] 30450] 38779| 35386 
2) На содержаше подкидышен. ... 34 17 17 8 29 
3} На пособ4е бЪднымъ и ненмущимъ. | — 13 11 39 46 
&) На содержане принадлежащихь 
приказу недвижямьхъ пмуществъ | — — — — 1898 
.5) Разные мелые расходы. ..... — — -= 36 61 





Нтого. 21167 





25410 





зов зан 37 





Во второй половин 1865 года послфдовала пере- 
дача богоугодныхъ заведенй приказа, а также и везхь 
принадлежащихь ему капиталовъ въ завфдываие гу- 
бериской земской управы. При этомъ было установле- 
но, что относительно  предметовь вфдомства приказовь 
земскими учреждетями делжпы соблюдаться всуществую- 
щтя правила устава общественнаго призрнйя. съ нф- 
которыми дополнешями, изложенпыми въ ст. 77—87 
вр. прав. о земек. учрежд. На осповаши этихъ пра- 
вилъ смфты на потребности призрфи!я составляются и 
утверждаются на тВхь же пачалахъ, какь и общая 
земская смфта, при чемт, признаются обязательнымн для 
земства ввф расходы, поименованные въ уставз обще- 
ственнаго призрётя. 

При передач капиталовь приказъ пашелъь нуж- 
вымъ предупредить губернекую управу, что она не холж- 
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на считать собетвенностио земства суммы, принадлежа- 
ия приказу, такъ какъ по нимъ послфдуетъь окояча- 
тельный расчеть со стороны государственнаго банка, 
точно также и капиталъ апелляшонный, большая часть 
котораго можеть быть потребована обратно. Дфйетви- 
тельно въ 1868 году поелвловало Высочайше утверж- 
денное мнфне государственнаго совфта, которымъ въ 
пользоване Пензенскаго земства на содержаше благо- 
творительныхъ заведешй, выЪето капитала въ 398877 р., 
предоставлено 170 т.руб. Остальная сумма поступила 
въ распоряжене мипистерства внутреннихъ дЪль для 
пополнешя таковыхъ же капиталовъ другихъ губерн1й 
и для раочетовь съ миниетерствомъ финансовь при 


окончательной ликвидащи кредитной части вообще воЪхъ 


приказовъ. Оеновашемь къ опредфлению размфра капи- 
тала, причитающагося на каждую губернию, были при- 
няты вышепомфщенныя евфдЪв1я, доставленныя прика- 


зами и управами въ министерство внутреннихъ дфлъ о 


дЪъйствательныхъ доходахъ и расходахъ по обществен- 
ному призр®е!о за нять яёть съ 1861 по 1865 годъ,. 
Для Пензенской губерши сумма доходовъ, въ среднемъ 
выводф была опредфлева въ 22343 рубля, а расходовъ 
въ 31887 руб., вслЪдотые этого на покрыте выведен- 
наго дефицита въ 9544 р. и отчислень былъ земетву 
Пензенской губерви фондъ въ 170 т. руб. 
По разсмотрёни раочета доходовъ и расходовъ по 
общественному призрёно въ Пензенской губернии, со- 
_ ставяеннаго въ мипистерствв внутренпихъь длъ, гу- 
бернское вобраше пришло къ сл$дующему заключению: 
въ числё постоянныхъ доходовъ богоугодныхъ заведе- 
ШИ, за время съ 1861 по 1865 годъ, показана плата, 
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полученная съ призрфваемыхъ въ этихъ заведеняхъ, 
при чемъ средвее ‘чиело ея за означенныя пять лётъ 
выведено въ 19461 руб. Между тБыъ цифра дохода по 
этой статьЪ не можеть быть признана постоянной, такъ 
какъ въ ней главнымъ образомъ заключается плата за 
лечене воинскихъ чиновъ, общая сумма которой зави- 
сить оть количества войскъ, квартирующихъ въ губер- 
ни. Неностоянетво цифры дохода по этой етать ста- 
повится очевиднымъ, если сравнимъ суммы, полученныя 
за лечен!е съ лицъ разпыхъ вфдомствъ въ слфдующе 
годы: въ 1866 г. поступило 11242 р., вь 1857—8538 р. 
и въ 1868—11267 р., такь что въ среднемъ выводЪ 
за эти года пюлучено только 10349 р., т. е. на 9112 р. 
менфе суммы, выведенной министерствомъ. Такое зна- 
чительное уменьшене произошло отъ того, что въ кон- 
ц% 1865 года быль учрежденъ въ ПензЪ№ военный ла- 
зареть, въ которомъ еъ того времени и лечатся боль- 
шинство воинскихъь чиновъ. Точно также, по мн- 
шю собрамя, не могуть быть принимаемы для вы- 
вода постоянной цифры дохода пожертвованя въ поль- 
зу благотворительныхъ заведенй, такъ какъ съ 1866 г. 
такихъ доходовъ болфе ве поступало. Въ числ же по- 


‘стоявныхъ расходовъ министерствомъ не былъ принять 


въ соображете расходъ на ремонть зданёй благотвори- 
тельныхъ заведенй, при обширности которыхъ на 
этотъ предметъ необходима ежегодно весьма значитель- 
ная сумма. 

Вслфдетв!е такихъ соображенй губернекое собра- 
не, въ вессно засфдан!й своихъ въ 1869 году, поста- 
новило ходатайствовать предъ правительствомъ о томъ, 
чтобы сумма фондовъ для капитала общественнаго при- 


тм 


зрВн1я была опред$лена согласно: еъ выведеннымъ де- 
фицитомъ дохоловъ за время съ 1866 г. по 1869 годъ, 
такъ какъ условя, въ которыхьъ находились благотво- 
рительныя заведеня, съ этого времени ие измВнялиеь, 
а потому приходъ и расходъ предетавляютьъ боле по- 
стоянныя цифры, ч$мъ за пяти-лфе съ 1861 г. По 
расчету, соетавленпому губернскою управою, доходь за 
1866—1869 г. равпяется въ среднемь вывод за годъ 
14079 р., а расходъ—32785 р., елфдотательпо дЪйстви- 
тельный дефицить опредфлялея въ 18706 р., а не въ 
9544 р., какь было выведено министеретвомъ. 

17 декабря 1870 года признало необходимым воз- 
обновить `помянутое ходатайство, въ которомъ про- 
сило г. министра впутреннихъ дЪлъ: или увеличить ка- 
питалъ общественнато призрВия настолько, чтобы про- 
цевтами съ него покрывались всф расходы на еодержа- 


не губерпской больницы и воединенныхъ съ пею бла-, 


готворительныхь заведетй или взять пынф же эти 
заведешя оть земства въ распоряжеше правительства, 
ибо постоянная приплата дефицитовъ обременяетъ зем- 
ство тяжкими расходами, польза оть которыхъ отра: 
жается только па одной части земства, именно на жн- 
теляхъ г. Пензы. ИПрн этомь собраше приеовокупило, 
что расходы на богоугодныя заведешя лишать воз- 
можноети земство улучшать состояне врачебпой части 
въ узздахъ, что было бы гораздо пояезиЪе, въ виду 
того, что медицинское п0собе приноенть т$мъ боле 
пользы, чВмь болфе представляется возможности ока- 
зывать врачебную помощь каждому забол$вающему. 
Но и настоящее ходатайство земства было откло- 
нено, при чемъ министерствомъ были выеказавы сл- 
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дующы соображетя: „земство Пензенской губервы, 
неопровергая правильности сдфланнаго въ министерств» 
расчета, послужившаго основашемъ къ опредфленио раз- 
мфра фонда для этой губернн въ 170 т. руб., хода- 
тайствуеть объ увеличети этого фонда, основываясь 
лишь на томъ, что отношене доходовь къ расходамъ 
по общественному призрёншо за послфдиее время зна- 
чительно измфниловь. Въ внду сего нельзя не принять 
во внимане, что если бы правительство входило въ 
разсмотрфие подобвыхъ наетоящему ходатайствъ, осно- 
вавныхъ на расчетахь поелфдующаго времени, которые 
ве были и не могли быть приняты въ соображеше при 
распредзлени капиталовъ, то этимъ парушился бы са- 
мый принцинъ распредфленя капиталовъ, сдфланнаго 
съ цфлию отдфлять земству разъ навсегда опредфлен- 
ный фондь для подкрЪилешя средотвъь во содержавцо 
блоготворительныхь заведенй, а выфотВ еъ тЪмъ пра- 
вительство дало бы поводъ земскимъ учреждешямъ по- 
стояние ходатайствовать объ усвлеми средетвъ по об- 
ществениому призрён!ю и не могло бы никогда окон- 
чить. раечеть по этой отрасли управленя, не говоря уже 
0 томъ, что въ виду министеретва не имфетея средствъ 
дяя удовлетвореня подобныхъ ходатайствъ“. Обращаясь 
затБыь къ ходатайству земскаго собрашя о принями въ 
распоряжен!е правительства благотворительныхъь заве- 
денй, министеретво нашло, что такое изъяте было бы 
противно воЪмь изданнымь Высочайшею волею носта- 
повленямъ о кругВ дфятельнести земекихъ учрежденй, 
по передачВ въ ихъ завёдыван!е помянутыхъ заведевий, 

Но прием въ свое завфдыване богоугодныхъ заве- 
денЙ земство прежде всего обратило вниман{е на при- 
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веден!е въ исправность занимаемыхь этими заведеня- 
ми здат!й, которыя не смотря на свое недолговремен- 
ное существовае, уже достаточно обветшали и при 
прием ихъ были замфчены значительныя поврежденля, 
Управа поручила архитектору составить смфту, при 
чемъ, волфлотве недостатка середствъ, ограничилась 
только такими исправленями, которыя были необходи- 
мы для сохранешя прочности здайй и для удобства 
помфщеня больвыхъ, но и при такомъ уеловли иеправ- 
лен1я потребовали затраты 5472 руб. 
Штатъ елужащихъ въ богоугодныхъ заведеняхъ по 
медицинской части состоялъ: изъ старшаго врача, двухъ 
ординаторовъ, двухъ отаршихъ фельдшеровъ и вяти 
младшихъ. На обязанности старшаго врача, кромф за- 
вфдывавя медицинскою часто и паблюден1я за веЁми 
служащими по ней лицами, лежалъ также надзоръ за 


хозяйствомъ и занямя по конторЪ. Ординатеры, помимо . 


ежедневной визитащи больныхъ, обязаны были соблю- 
дать дежурство въ больниц, что, конезно, для нихъ 
двоихъ было нелегкою обязаиностио, между тёиъ воз- 
награждене за труды полагалось крайне огравиченное: 
стариий врачь получалъ 550 р., ордиваторы по 400р., 
старице фельдшера по 156 руб., а каждый изъ млад- 
шихь по 120 руб. 

Губернская управа въ 1866 г. докладывала собра- 
но, что невозможно оставлять даже выщеозначенный 
разыфръ вознагражденя врачей и фельдшеровъ, потому 
что врачами в больвицВ въ такомъ случаЪ останутся 
только тф изъ нихъ, которые почему либо не найдутъ 
другаго мфста болфе вознаграждающаго ихъ труды. 
‚Больница безь хорошихъ врачей, — докладывала упра- 
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ва, неудовлетворяеть своему назначению. Расходовать 
слишкомъ 30 т. руб. въ годъ на содержан1е заведений, 
переданныхъ земству и не обезпечить при этомъ хоро- 
шее медицинское п0собе для больныхъ, значить расхо- 
довать эту сумму совершенно безполезно“‘. Основываясь 
на таковомь сеображея1и, управа предложила земскому 
собранио пазначить медицинскому персоналу ся$дующее 
содержание: старшему врачу 1000 руб., ординаторавъ 
по 600 р,, старшимъ фельдшерамъь по 200 р., а млад- 
шимъ по 180 р. и кромБ того просила асеигновать 200 
р. старшему врачу, или одному изъ ординаторовъ, за 
производство хирургическихъ операшй. Собраше утвер- 
дило предложенный управою окладъ содержатя. 

До 1871 года смфта на содержате богоугодныхъ 
заведенй составлялась по штатному числу кроватей, по- 
ложенныхъ въ больниц, дом умалишенныхъь и въ 00- 
гадфльнф, но такъ какъ число призрфваемыхъ въ боль- 
лиц и въ особенности въ дом умалишенныхъ носто- 
янне превышало комплектъ, то неизбфжнымьъ слВдотв1- 
емъ этого являлись ежегодныя весьма звачительныя 
передержки. Вь 1871 году губернское собране обра- 
тило виимате на неудобство вышеуказаннаго порядка 
и опредфлило, чтобы впредь управа составляла смБту 
на богоугодныя заведен!я непо штатному размЪру, а по 
дЪйствительному состоянню заведенй, принимая оеяо- 
вашемъ результаты предшедетвовавшаго трехъ-лфя, Но 
впосдфдотви собране ограничило пр!емъ больныхъ въ 
больницу 150 кроватями, а потому поручило управЪ 
включать въ смЪту, кромф нормальныхь 150 челов$къ, 
еще и среднее число бывшихь въ истекшемъ году на 
излечени лицъ воевнаго вфдометва. . 
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Изъ другихъ общихъ мфропряий земства по 60- 
гоугоднымъ заведевяму отмфтимъ мфроврятя, клоня- 
ицяея къ улучшенио состава прислуги и изи$нене 
сиетемы пищеваго довольстмя призр®ваемыхъ. 

Для ухода за больными особенно пеобходима хо- 
рошая прислуга, привыкшая къ обращетю съ ними; 
между тфмь старшимь врачемъ было замчено, что прн- 
слуга очень часто мЪиястся, что конечио не можеть не 
отражаться на больпичпомь порядкЪ и уход за боль- 
нымн. Причиву частой перемфвы прислуги докторъ Вла- 
димгровъ усматриваль съ одпой стороны въ маломъ жа- 
лованьф (отъь 4 р. 50 к. до 4 р. 75 в. хожалкамъ и 


5—6 руб. служителям), а съ другой въ отсутетен по-- 


ощрешя приелугв за продолжительную и добросовфстную 
службу. Собраше 11 декабря 1884 г. согласно прерло- 
жетля редакионной коммиси опредфлило: выдавать въ 


награду прислугВ по больвиць, дому умалишенныхь и’ 


родильному отдфленио за исправную влужбу первыхъ 
3-хъ яфть по 16 руб. каждому, а за прослужеве вто- 
раго и всзхъ послЪдующихъ ‘трехлфий по 25 руб. за 
каждое изъ нихъ. 

До 1886 г., какъ для больныхъ призрЪваемыхъ въ 
больнииф, такъ и въ дом умалишенныхь приготовля- 
лась однообразная пища, въ случаВ же надобности вра- 
чи, завфдуюние отдфлемями требовали для больныхъ 
добавочныя поршш, состояния изъ лучшей и болфе 
‚усвояемой пищи. Такой порядокъ пищеваго довольствя 
больныхь приводиль къ тому, что разыфръ. стоимости 
содержаня каждаго больнаго въ сутки значительно уве- 
личивалея противъ назваченнаго по сы5тЪ. Въ выше- 
указанномъ тоду губернская управа обратила вниман!е 
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на такое увеличене по дому умалишенныхъ. Ордина- 
торъ, завздующий послфднимъ, объяснивъ необходимость 
вазначен!я добавочныхъ поршй для душевно больпыхъ, 
предяожиль управф, во избфжан1е перерасходоватя, со- 
вершенно изм$нить систему продовольствия больныхъ 
введенемъ такъ называемой трактирной системы, при- 
нятой въ нфкоторыхъ земскихъ больницахъ. Эта систе- 
ма заключается въ ел$дующемъ: на кухнВ готовится 
ежедневно разнообразныя порщи по составленному ро- 
списанио и каждой порщи устанавливается цфна. Врачъ, 
завздующй отдфленемъ, можеть назначать больнымъ 
по своему усмотрнио т порщи, которыя онъ нахо- 
дить для нихь болфе соотв$тотвующими, но съ тзмъ 
услошемъ, чтобы содержане всфхъ больпыхъ его отдф- 
лешя не превышало стоимости ихъ содержаня, поло- 
женной по смт; такъ наприм.: въ Пензенской губерн- 
ской больницф содержан!е одного больнаго въ 1885 го- 
ду, но утвержденной собрамемъ смт, должно было 
стоить 17,57 коп, въ сутки, по дЪйетвительному расхо- 
ду содержане больнаго обошлось 16,84 коп. безъ вина 
и Водки, а съ таковыми 18,1 коп., слёдовательно, еели 
въ отдвлени пользовалось 40 больныхъ, ихъ содержа- 
не должно было обходиться около 7 руб. 25 коп. въ 
день или 50 руб. 15 коп. въ недфяю, въ предфлахь 
этой стоимости содержаня врачь и можеть назначать 
порции по свеему усмотр®нно. 

Старий врачъ больницы съ своей стороны нахо- 
дилъ, что употреблявшаяся до сего времени въ боль- 
ниц система продовольствия больпыхъ не достигаетъ 
вполнф желаемой пфли хорошаго и правильваго питаня. 
Для больныхъ изъ рабочаго класса больничныя орди- 
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нарныя порши количественно не соотвЪтотвуютъ ихъ 
привычной пищз, для больныхъ же привеллигирован- 
ныхъ сословй он% отличаются большимъ однообраземъ, 
скоро пруВдаются, что вредно отзывается па питани 
больнаго. Для устраненя этого недостатка доктору Вла- 
дим!ровь очиталь полезнымъ ввести трактирную систе- 
му продовольствая; при чемъ признавалъ необходимымъ 
среднюю стоимость суточнаго продовольстмя опредф- 
лить, какъ по больницф, такъ и по дому умалишенныхь 
въ 18/2 коп, 

Губернское еобраше разрёшило въ вид опыта 


введене на 1887 годь вышеупомянутой сиетемы про-_ 


довольствя больныхъ, но съ тфмъ, чтобы въ общемъ 
по больницз и родильному ея отдвленю въ среднемъ 
вывод дневное продовольетве больнаго, по стоимости 
вытребованныхь порщй, при недфльномъ расчетв, про- 
изволимомъ по каждой палат отдФльно, обходияось не 
дороже 15 коп. на каждаго въ сутки, а въ домЪ ума- 
лишенныхЪъ не болВе 12 кон, въ день, 


_Изь свфдфшй, доетавленныхъ старшимъ врачемъ 


впослфдетви было видно, что примвнеме трактирной 
систены продовольстыя больныхъ оказалось вполнф 
практичвымь, а потому онъ очизалъ весьма полезвымъ 
и удобнымь удержать эту систему и на будущее время; 
пря этомъ было заявлено имъ ходатайство объ измВне- 
ни прошлогодняео постановлевля собраня относительно 
еженедфльнаго расчета стоимости продовольствя боль- 
ныхъ и производетва его по каждой палатв отдЪльно, 
такъ какъ примфнене этого на практик вотрЪтило 
большия затрудненя и даже оказаловь неисцолченнымъ. 
Въ виду этого собрате постановило: систему трактир- 
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наго довольстия больныхъ сохранить и на будущее 
время и разрёниило расчетъ содержатя больныхъ вести 
не по палатамь, а по всей больницё и по дому ума- 
лишенныхъ отдфльно по каждому заведеню, и состав- 
лять не еженедЪльный расчетъ, а за цфлый годъ, 

На основан 545 ст. ХШт. уст. общ, призр., въ 
случаЪ доставленя въ заведен!е земства младеяца, под- 
конутаго неизвзстнымь, или оставшагося безъ родствен- 
никовь, изыскиваются благотворители для принямя его 
на воспитане безъ платы, или же съ платою, сколь 
возможно умвренною, Губернекая управа, руководствуясь 
приведеннымъ закономъ, выдавала на воспитание подки- 
нутыхъ младенцевъ по 3 р, въ мфеяць, на что было 
израсходовано: въ 1872 г.—36 р., 1873 г.—157р. 40 к., 
1874 г.-—72 р., 1875 г.—170 р. 20 к,, 1876 г.—79 р. 
70 к., 1877 г. —198 р. 41 к., 1818 г.—155 р. 39 к., 
1879 г.—112 р,, 1880 г.—125 руб. 90 к., 1881 г.— 
151 р. 10 к., 1882 г.—180 р. 60 к., 1883 г.—153 р. 
80 к., 1884 г, —115 р. 30 к., 1885 г.—75 р., 1886 г.— 
148 р. 60 к., 1887 г.—87 р. 60 к., 1888 г.—112 р., 
1889 г.—150 р. 70 к., а всего израсходовано на этотъ 
предметь въ течени 18 лёть 2081 р. 66 кон. 

Губернская управа не встрфчала затрудвеня въ 
приискан падежныхъ семействь, которыя принима- 
ли на себя обязанность воспитантя подкинутаго ребен- 
ка. Плата за содержане выдавалась на каждый мВеяць 
впередъ по освидзтельствованти ребенка въ коятор® за- 
ведегий земства, въ мфотной уЪздной земекой управЪ 
или въ волостномъ правлени, смотря пе м$оту житель- 
ства лицъ, привявиихь ребенка. Выдача означенной 
платы прекралвается по достижеши ребенком опред$- 
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леннаго возраста, который до еихъ порь принимался 
управою для дЪвочекъ—14 лфть, а для мальчиковь— 
12 льть. 

Дальн®йшую дфятельность губернскаго земства по 
предмету общественнаго призрфя иподраздВлимъ на 
три части: а) собетвенно по губернекой больницф, 6) по 
дому умалишенныхь и в) обпая мёропрятя по меди- 
Цинской чаети. 


БОЛЬНИЦ А. 


Выше мы видфли, что въ вфдфн1е губернекаго зем- 
ства поступила отъ приказа общественнаго призрёшя 
въ числ другихъ богоугодныхь заведенй, больница, 
основан!е которой было положено въ начаяЪ текущаго 
отолЪ1я. Первоначально больница была устроена толь- 
ко на 15 кроватей и число призрЪваемыхъ въ ней, въ 
течен1е 1816 года равнялось лишь 198. Въ 1852 году 
ежедневный комплектъ больныхъ былъ уетановленъ въ 
115 человфкъ, а число пользовавшихся леченемь до- 
стигало въ этомъ году уже 1545. ЗатБиъ ко времеви 
открытя земскихъ учреждетй количеетво штатныхъ 
кроватей въ больниц было доведено до 150 и она под- 
раздВлялась ва три отдёленя: хирургическое, тералев- 
тическое и сифилитическое, больныхъ же въ 1865 го- 
ду было 2067 человфкъ, 

Губернская больница въ то время была единствен- 
нымъ узреждетемъ, гдВ жители всей губерши могли 
искать сколько нибудь серьезной врачебной помощи. 
Въ уфздныхъ городахъ хотя и существовали больницы, 
но оаз имфли крайне огравичеяный штать, отъь 6 до 
10 кроватей, которыя къ тому же предназначались поч- 
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ти исключительно для лечен1я нижнихъ воинских чи- 
новъ инвалидныхь командъ и квартировавшихъ въ тВхъ 
мЪетностяхъ частей войскъ. Впрочемъ и въ губернской 
больниц большинство призр®ваемыхь всегда составля- 
ли также ниже воинск!е чины, за которыхъ военное 
вфдометво уплачивало приказу общеетвеннаго призр- 
мя ту сумму, въ какую обходилось ихъ содержаше и 
лечеше въ больницв. На 1865 г. эта плата была уста- 
новлена въ размфрВ 52'/з к. въ сутки за каждаго боль- 
наго, а за погребеше умершихъ взималось 060бо по 
1 руб. 68 коп. 

Плата за лечене лицъ гражданскаго вфдомства бы- 
ла опредфлена по 20 коп. въ сутки; при чемъ больной 
обязанъ былъ вносить эту плату при самомъ поступле- 
НШ ВЪ больницу и за цфлый мфеяць внередъ. Конечно 
такой порядокъ взиманя платы многихь лишаль воз- 
можпости пользоваться врачебною помощино и нотому въ 
больницу не было особенно сильпаго прилива больныхъ, 
тфмь болфе, что среди непривеллигированнаго класса 
паселеня въ то время не было еще пи малЬйшаго до- 
вЪрия къ искусству врачей и народъ охотифе обращалея 
за совфтами къ знахарямъ, 

Въ первую же очередную сессю засвданй губерн- 
ское земское собрате, оставивъ тоть же размфръ пла- 
ты за пользован!е въ больниц, признало необходимымь 
отифвить вышеозначенный порядокъ взиманя ея и по- 
ручило управ взыскивать плату по поденному расчету 
и по окоячаи леченя; при этомъ собраше опредфли- 
ло: липъ несостоятельныхъь призр$вать въ больниц 


безплатно, а также вофхь поступающих въ пее сифн- 
ЯиТиковъ. 


184 


Въ эту же сесошю засфдаюй нфкоторыми гласными 
было обращено впимаше собрашя на то, что большая 
часть лечившихся въ губернской больниц®, принадле- 
жала къ числу жителей города Пензы и его уззда. По 
обсуждении этого заявлешя собраше постановило: пред- 
ложить Пензенскому УЪздному земству не найдеть ли 
оно справедливымъ, сверхъ суммы, падающей на его 
долю изъ общаго губернокаго сбора па содержане бла- 
готворительныхь заведетй, принять на себя, въ видВ 
уЪздной повинности, извфстную часть расходовъ на гу- 
берискую больницу. Шензенское уфздное земское собрал 
пе, по разсмотрёни этого предложеня назначило па 
сказаниый предметьъ 1000 руб., но при этомъ постави- 
ло услошемъ, чтобы крестьяне Пензенскаго уфзда поль- 
зовались безолатнымь яеченемъ въ больниц®, а лица 
прочих сослошй въ томъ случаф, когда представять 
свидфтельетво о бфдности. Губериское собранте призва- 
ло назначепную Пензенскимъ у$зднымъ земствомъ вум- 
му. недостаточною, а потому не нашло возможнымь при- 
нять ее безъ явнаго нарушеня интересовъ прочихъ 
узздовъ. Дальнфйшему обсуждение этоть вопросъ’ ие 
подвергался и содержаюме больницы осталось всенфло 
на губернскомъ земекомъ сборз. 

Вь 1866 году Чембарекое земство возбудило воп- 
росъ о еокращени числа кроватей въ губернской боль- 
няцф съ 150 до 50, съ тВыъ, чтобы полученная оть 
такого уменьшеня экономя была распредВлена между 
уфздами для содержая ихъ больлицъ. Коммисстя, раз- 


сматривавшая этотъ вопросъ, пришла къ едфдующему. 


заключению: „больница въ городЪ ПензВ содержится на 
проценты съ капитала, передавнаго упразднеянымъ при- 
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казомъ и этоть капиталъ есть собетвенноеть самой боль- 
ницы, а не земства. Слфдевательно ни кто не имфетъ 
права отдфлять хотя маяйшую часть средствъ больни- 
цы для другой цфли. Самое уменьшене кроватей въ 
больниц$ невозможно потому, что по наведеннымъ справ- 
камъ среднее число больныхь въ продолжене года 
было ежедневно наименьшее 128 и паибольшее 192. 
Кром того польза, приносимая больницею, не можеть 
ограничиваться лишь земетвомъ Пензенской губернии, 
вь нее принимаются вс пуждающтеся въ излеченш, 
къ какому бы званшю и земству они не принадлежали. 
Наконець не слфдуеть допускать изъ виду, что губерн- 
ская больница иметь значене, до которам, при са- 
мыхъ большихъ средствахъ, никогда не возвыеятся 
УБздныя врачебныя учреждентя; въ ней годами собра- 
ны богатыя средства для хирургическихь операшй и 
находится врачъ, спешально изучивиий это дфло“. На 
освовали такихъ соображенй коммиси губернскимъ 
собратемъ было отклонено предложеше Чембарскаго 
земства. ЗатВиъ въ 1877 году вторично явилось пред- 
ложеше о сокращени чиела кроватей въ больниц$, при 
чемь также было указано на неравномфрноеть пользо- 
ватя ею жителями уфзловъ губерни. Поводомъ къ та- 
кому предложение послужила обременительность для 
средствь губерпекаго земетва содержан!я благотвори- 
тельныхъ заведен, особенно со времени отчисленая бу- 
ле половины суммъ, обезнечивавшихъь содержане 
этихъ заведешй приказомъ общеетвеннаго призрфния, 
велвдетме чего налогъ на сказанлый предметъ возросъ 
До 40 т. рублей. Для веесторонняго разсмотрёя из- 
ложеннаго предложеня была избрана особая комми- 
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с1я, которая рекомендовала собраню принять сяфдую- 
шия мЗры: 

1) Такь какъ дв трети больпичныхъ кроватей за- 
нимаются больными изъ г. Пензы и его уВзда, то рае- 
ходъ на содержане этихъ кроватей не принимать на 
счетъь губернскаго земства, а потему сократить штат 
больницы до 60 кроватей. При такомъ сокращени не- 
минуемю послфдуеть упраздненме должности одиого вра- 
ча, н5сколькихъь фельдшеровт и соотвфтетвующаго числа 
прислуги, 2) чтобы ие лишать житедей города Пензы 
и его уззда врачебнаго нособя, предложить Пензен- 
ской городской думВ и у$здному земству, не пожелаютъ 
ли они везстаневить при губернской больвиц$ и е6- 
держать на свой счеть для своихъ больныхЪ преднола- 
гаемыя ныяЪ къ упраздненно—сто кроватей; при чемъ 
желательно, чтобы по примЪру другихъ уфздовъ ихъ 
больнымъ было предоставлено право безвозмезднаго ле- 
чемя, 8) если вышеизложенпыя предположеня о6у- 
ществятся, то предоставить гореду и уЪфздвому земству 


безвозмездно помфщеше для больпыхъ, а при расче- ` 


тахъ имфть въ виду: етоимость содержатя врачей, вее- 
го персонала больницы, больныхъ, отопленя, оевфщенля, 
постройки бФлья, ремонта зданй и т, п., такъ что взи- 
мать съ города и уфзднаго земства плату соразмрно 
стонмости содержаня одной кровати, 4) если же го- 
родекая дума и уфздное земское собранте не пожелаютъ 
воепользоватьея сказаннымъ предложетемъ, то изъ числа 
кроватей, содержимыхъ губернекимъ земствомъ въ боль- 
ницЪ, предоставить Пензенскому уфзлу и городу опре- 
дфленное число, ураввительно съ остальными уЪздами 
и на евободныя за тфыь мфета привимать м%етныхъ 
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жителей съ услошемъ, 


взиманя платы въ увеличенномь 
размЪрЪ. 


Губернекое земское собране значительнымъь боль- 
шинетвомъ голосовъ не приняло предложенге коммнои и 
оставило въ больницВ прежнее число штатныхь кроватей 
но опред$лило при томъ, чтобы среднее число больны, 
ежедневно въ течени года, не превышало 1.50. Достиг- 
нуть такого сокращен1я‘ однако не удалось, какъ видно 
изъ ниженомфщаемой таблицы, не смотря на то, что 
собране нфсколько разъ подтверждало управ, чтобы 
она содержала при губернекой больниц только выше- 
упомянутое число кроватей, не включая въ это чиело 
кровати, занимаемыя чинами военнаго вфлометва и но- 
вобраниами. Впрочемь въ 1882 г. было предоставлено 
управ® отетупать оть изложеннаго правила въ чрезвы- 


чайных случаяхъ, какъ наирим 


.: при появлении эпиде- 
м. Затфмъ въ 1889 г. разрфшено. также принимать 


сверхъ комплекта служащихь на желЪзной дорогБ и 
пассажировъ, присылаемыхъ медицинскимъ персоналомъ 
дороги, если только прЕемъ этихъ больныхь не будетъ 
въ ущербъ гигеническамъ услонямъ больницы. Же- 
лЪанодорожные больные принимаются на тфхъ же осно- 
вантяхъ, какъ и больные военнаго вЪдомства, т, е, съ 
уплатою з& нихъ земетву дЪйствительной етоимости е0- 
держазтя, 

Устройство аптеки. Во время завёдываня больницею 
приказом всф лекарства и аптечные припасы поставля- 


лись для нея съ торговъ одною изъ частныхь аптекъ, 
На 1864 и 65 года такая постав 


условемъ с 30) ка была принята съ 
] Ъ СКИ дви . 0 противу установле 

ной таксы, 
Вь 1864 г, кеы 


снабжене больницы лекарствами стоило 
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4505 руб. 16 коп., а въ 1865 году 4614 руб. 85 коп., 
что на каждато больнаго составляло 251/» к. въ сутки. 
Старший врачь больницы, докторъ Розенталь, въ 1866г. 
предложилъ губернскому собрано устроить при боль- 
ницф собственную аптеку, полагая, что расходъ ва ме- 
дикаменты въ такомъ случа не будеть превышать 
51/» коп. на больнаго. Губернокое собране приняло 
настоящее предложене и поручило управЪ открыть при 
больниц зитеку 6ъ тБмъ, чтобы лекарства изъ т 
отпускались также уфздвымъ управамъ по той цфяъ, 
въ какую обходятся самой аптекЪ. Съ марта мфеяца 
1867 г. потребныя для больвыхь лекарства стали уже 
приготовляться въ собственной аптек, изъ чаетной же 
выписывались только т, которыя по своей сложности 
не могли быть приготовлены въ больничной аптекъ, 
такъ какъ при яей не было еще окончательно Тот 
лобараторя. Въ экономическомъ отношени аптека о 
самые удовлетворительные результаты: въ первые же 
10 мъсяцевъ ея существоватя получилось сбережетя 
до 1500 руб. ЗатЪмъ въ послфдующие годы расхоль ва 
медикаменты и аптечные привасы по больниц оста- 
зался почти безь перемфны, не смотря на то, что число 
амбулаторныхь больных изъ года ВЪ ГОДЪ увеличива-. 
лось, нри чемъ большинство ихъ пользовалось безйлат- 
нымъ отпускомъ лекарствъ изъ больничной аптеки. Въ 
1889 г. на медикаменты было израсходовано по бель- 
ниц 4318 р. 48 к., что на одного больнаго составляеть 
1,08 коп. въ сутки, 
Фельдшерская школа. Юще въ 1862 г. палатою го- 
сударственныхь имуществъ было возбуждено ходатай- 
ство о приняти въ Нензенекую губернскую больницу 
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крестьянскихъ мальчиковъ для подготовки ихъ въ фельд- 
шера. Приказъ общественнаго призрфв!я, на оенова- 
н1н мнифетя совфта больницы, нризналъ возможнымъ при- 
нимать въ больницу мальчиковъ, окончившихь курсъ 
въ сельскихъ училищахъ, для практическаго обученя 
нхь фельдшерскому искусству. Но это разрфшен!е по- 
чему то не было приведено въ исполнеше, 

Потребность въ свфдующихъ фельдшерахъ конечно 
существовала и прежде, съ открытемъ же земскихъ 
учреждетй, проявившихъ съ перваго года своей дья- 
тельности особую заботу объ обезпечеши народонаее- 
лению возможности получать медицинское пособе, по- 
требноеть въ фельдшерахъ значительно увеличилась, а 
людей сколько нибудь подготовленпыхь къ занятно этой 
должности въ уфздахь не было. 

Въ 1866 г. Московская Екатерининская больница 
предложила Пензенскому губернекому земству имфть въ 
фельдшерской школф при названной больниц своихъ 
пансюнеровъ съ платою за каждьго по 142 р, въ годъ. 
Такое предложене было признано губернекимъ собра- 
немъ невыгоднымь, но, сознавая крайнюю необходи- 
мость въ подготовкз фельдшеровъ, оно признало болфе 
Цфяесообразнымь открыть собственную фельдшерскую 
школу при мФетной больниц». Управ былое поручено по 
открыт школы принять въ нее двадцать крестьянекихь 
и мЬщанскихь мальчиковъ, изъ окончившихъ курсъ въ 
начальныхь училищахъ, полными панс!тонерами земства, 
На содержан!е каждаго изъ этихъ фельдшерскихъ уче- 
никовъ собрате ассигновало по 69 р. 36 к, въ годъ. 

Открыт!е названной школы послфдовало въ 1867 
тоду; куроъ учетя въ ней быль установленъ соглаено 
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съ нормальнымъ уставомъ, четырехъ-лфтнй, при чемъ 
быхъ только одинъ классъ, такъ что премъ въ школу 
производилея разъ въ четыре года. Для преподаван!я 
были приглашены старвий врачъ больницы, одинъ изъ 
ординаторовъ и священникъ, а одному изъ фельдше- 
ревъ было поручено репетировате учениковъ и падзоръ 
за ними. Вознаграждене за труды этимт лицамъ собране 
назначило: врачамъ но 1 р.50 к., священнику по 75 к. 
за урокъ и фельдшеру по 5 р. въ мфеяцъ, Содержане 
школы обошлось земетву въ 1870 году 2183 руб. 

Въ фельяшерекихъ школахъ, уетроёняыхъ на осно- 
ваши нормальнаго устава, медицина преподавалась ни- 
столько, чтобы окончивший куреъ умвлъ поставить шяв- 
ки, банки, одфлать кровопускаше, привить оепу, д- 
лать простыя перевязки и т. п. Поняте же © сущно- 
сти той или другой болфзпи, опредфлене послфдней и 
лечен!е для фельдшера считалось ненужнымъ, почему 
или вовсе не преподавалось, или же сообщалось въ 
крайне ограниченномъ 0объемз и то только © самыхъ 
обыкповенныхъ болфзвяхъ, не требующихъ почти ии- 
какого леченя. Въ 1874 году етарпий врачъ больни- 
цы, докторъ Владимгровъ, обратилъь внимане губери- 
скаго земетва на то, что во многихъ селахъ и дерев- 
няхъ есть земоме фельдшера, которые хотя состоятъ 
при врачахъ и предназначаются для исполношя ихъ 
предписан!й, но тЪиъ ие менфе очень нерфдко являют- 
ся самостоятельтыми дфятелями на поприщб врачева- 
н1я больныхъ. Земсый врачь въ уфзд® не можеть еже- 
дневно посфнать всЪ пункты своего участка, а бываетъ 
на нихъ не болфе двухъ разъ въ недЪлю, и только въ 
эти коротмя посфщенмя имфеть возможность видфть 
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больныхъ, въ остальное же время посяфдше остают- 
ся подъ наблюденемъ фельдтеровъ. Этимъ послёднимъ 
хотя закономъ воспрещается самостоятельно лечить за- 
болфвающихъ, но вмфст съ тъмь имъ предписывается 
въ отоутстые врача подавать медицинскую помощь. На- 
добность въ немедлениомъ врачебномъ пособи ветрЪ- 
чаетея довольно часто и фельдшеръ, какъ единствениое 
лице въ селенш, сколько нибудь знакомое съ медици- 
ною, въ силу необходимости, долженъ замфвять врача, 
потому является не простымъ иснолвителемъ предписа- 
11й, а самъ дфлаеть опредфлене болёзни и назначаеть 
соотвфтетвующее лечене, не ограничиваясь какими ни- 
будь памативными м5рами. Словомъ, фельдшеръ въ уЪз- 
дЪ есть самостоятельный дфатель подъ контролемъ вра- 
ча, Сообразно такому положеню фельдшеровъ медицип- 
ское образоване ихъ должно быть болфе серьезнымъ и 
вполиф соотвфтетвовать ихъ вазначевио. Этому условию 
фельдшерекая школа при Пензенской губернской боль- 
ницф, по мин ю доктора Владим!рова, ие уловлетво- 
ряла и кром$ того, дЪлая выпускъ одинъ разъ въ че- 
тыре года, давала крайне малое количество фельдше- 
ровъ. Велфдете этого опъ предложиль собрано сдф- 
лать въ уставз школы слЪлуюпия изм$неня. Срокъ 
обучешя вифсто четырехъ-лфтяяго установить двухъ-го- 
дичный, ввести краткое преподаване паучной медици- 
ны, а уроки по общеобразовательнымь предметамъ, 
кромф Закона Вожйя, изъ програмы исключить, въ уче- 
ники же принимать только тЬхъ, познаня которыхъ 
соотвфтствують курсу уфаднаго училища, Гакамъ обра- 
земъ фельдшерская школа будетъ выпускать своихъ вос- 
питанниковъ съ болынею подготовкою для самостоятель- 


192 


наго поданя заболёвающимъ первой медицинской по- 
мощи и доставить земству въ четыре года, выфето 20 
фельдшеровъ, болфе сорока. 

Губернокое земское собраше приняло проекть но- 
ваго устава фельдшерской школы и пря этомъ устано- 
вило другой разыфръ вознаграждетя лицъ, занимаю- 
щихея преподзватемъ въ школ, а именно: ординато- 
рамь назначило по 300 рублей въ годъ за 9-ть уроковъ 
въ недфлю, а провизору за обучене формакопе$ и евя- 
еннику за преподававе ялатинскаго языка и Закона. 
Божя по 100 руб. въ гедъ. 

Проекть устава фельдшерской школы быль пред- 
ставлень на утверждене министра впутреннихъ дфлъ, 
который внесъ его на раземотрЪше медицинекаго совЪ- 
та. Совфть нашель возможнымъь исключить изъ про- 
граммы преподаване общеобразовательвыхь предметовъ 
и сократить ерокъ обучетя до двухъ-годачнаго, но не 
призналь возможнымьъ допустить расширене программы 
преподавания медицинскихъ паукъ противу уетавовлен- 
наго пормальвымь уставомъ. Этоть отказъ совЪть моти- 
вировалъ тфмЪ, что закономъ пе дозволяется фельлше- 
рамъ самостоятельно лечить больных и опытемъ доста- 
точно доказано, что при тВхъ скудныхъ паучныхъ позна- 
няхъ, которыя фельдшерекй ученик можеть прюбр?- 
сти въ течени двухъ лЪть обучешя, самостоятельное 
пользоваше имъ больныхъ приносить чаще вредъ, чиъ 
пользу. На основаи этого заключемя медицинскаго 
совфта г. министръ полагаль отклонить ходатайство 
Пеязенскаго земства объ измфнеши программы препо- 
давая въ фельдшерекой школ и предетавиль о сенъ 
на усмотрфн!е комитета мивистровъ, Этоть посяднй 
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принялъ въ соображене, что при повсемфотно отущае- 
момъ у насъ недостаткЪ врачебной помощи въ селахъ 
и деревняхь и невозможности въ скоромъ будущемъ 
пополнить этоть недостатокъ, соотвфтственнымь увели- 
чинемъ чиела врачей, возбужденный Пепзенскимь зем- 
отвомъ вопросъ заслуживаеть полнаго внимашя прави- 
тельства; поэтому комитетъ, неё находя удобнымь въ 
вндф частнаго случая разрЫшать понолнене программы, 
обратиль впимаше медицинскаго совфта на возможность 
расширеня ея. Велфдетые этого медвцинсый еовфть 
опредфлилъ, что въ тхь фельдшерскихъ школахъ, гдф 
начальство ихъ жёлаеть пополнить программу препода- 
вая против нормальнаго уетава, можетъ приниматься 
къ руководству расширенная программа Могилевской 
фельдшерской школы, но съ тмъ, чтобы курсъ учешя 
предолжалея не два, а три года. 

Получивши такой отвфть, губернекая управа, по 
совъщатю со старшимъ врачемъ, нашла, что программа 
Могилевской фельдшерской школы не можеть быть 
принята для Пензенской, такъ какъ: 1) она требуетъ 
учрежден!я трехъ классовь, между т№мъ помфщене 
Пензенской школы, состоящее изъ трехъ комнать 
{клаеспой, спальной и столовой) допускаеть воз- 
можность имфть только два класса; 2} сумма, ассигнуе- 
мая земотвомъ ва содержаше школы, будеть, въ слу- 
чаф ея преобразованя, крайне недостаточною; 8) пре- 
подаване нфкоторыхъь предметовъ, включенныхь въ 
программу Могилевской школы, требуетъ большую под- 
готовку оть поступающихъ, равную средне-учебнымъ 
заведешямъ; 4) по отсутотвШю въ этой программ пре- 
подаваня латинекаго языка, знане котораго до извф- 
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стной степени необходимо для фельдшера; 5) вел$д- 
стве полной невозможности для учениковь слушать 
ежедневно преподаваше по 8 часовъ и нодготовлять 
уроки къ слфдующему дню и 6) число уроковъ на ыы 
курсъ иреподаваня нфкоторыхъ предметовь слишком 
велико. 

Губернское собране согласвлось. съ такимъ заклю- 
ченемъ управы и постановило ходатайствовать ‘предъ. 
министромъ внутреннихъ дфлъЪ о разрышеши, хотя ВЪ 
видЪ опыта, пополнить программу снещальныхь пред 
метовъ въ помянутой школз краткимъ ученемъ © впу- 
трениихъ болфаняхь, оставивь во ‘всемъ остальномь 
программу пормальнаго устава. Но пастоящее ходатай- 
ство земства осталось пеудовлетворенныхъ. 

Въ 1880 году губернское собрание поручило упра- 
вв иепресить разрЪшене на преобразоване фельдшер- 
ской школы въ открытое учебное заведете съ упичто- 
женемь панстопа при зей, Но для облегченя доступа 
въ школу линамъ недостаточнаго состоянля земотво учре- 
дило десять стипевдйй въ разр 120 руб. въ годъ каж- 
дая. Такое преобразоване школы должно было доета- 
вить земству до 1500 руб. экономи. Кромф того было 
осповаше преднолагать, что при устройств школы от- 
крытышь учебнымь заведенемь будуть имъ пользовать- 
ся лишь лица, дЪйствительно расчитывающия посвятить 
себя успвшнему изучению фельдшерскаго искусства, 
безъь мысли объ обезпечени себЪ на время учешя да- 
роваго пристаниша. Мивистръ внутрениихь дЪлъ изъ- 
явиль еотлаее на приведеше въ исполнение о 
наго предположеня тубернскаго земства, Комплектъ 

школы быль установяеть въ 30 учениковь, при чемъ 








195 


была опредфлена плата за учете съ не стипендлатовь 
по 5 руб. въ годъ. 

Въ 1882 году по представлению старшаго врача 
больницы къ посфщеншю фельдшерской школы были до- 
пущены управою женщины, хотя по уставу въ эту шко- 
лу могли приниматься одни мужчины. Губернская упра- 
ва, основываясь на томъ, что фельдшерицы могутъ быть 
очень полезны земству на служб по медицинской час- 
ти, предложила собраню ходатайствовать объ измфине- 
ни устава названной школы въ томъ смысдВ, чтобы къ 
обученю въ фельдшерской школЪ допускались также и 
ученицы, представивиия свидЪтельства объ окончании 
курса въ соотвфтетвующихь учебныхъ заведешяхъь и 
чтобы но окончаши курса въ школф онф могли полу- 
чать установленныя свидфтельетва на зваюме фельдше- 
рицъ; выфотВ съ тфиъ управа просила собраше распро- 
страяить на ученицъ право получешя ими земскихъ 
стипендий. Заявленное по этому предмету ходатайство 
было удовлетворено министромъ внутрениихь дфлъ въ 
1883 г., но съ тфыъ усломемъ, чтобы было устрапено 
совмфотное обучене мужчияъ и женщинь и для чтев1я 
лекщй тфиъ и другимъ были бы опредфлены разные 
часы дня. 

Въ 1886 г. редакщюнная комиисе]я, обсуждая воп- 
росъ о благотворительныхь заведешяхь земства, при- 
шла къ заключенио, что въ пастоящее время иыфется 
въ губерши достаточное число лиць съ надлежащею 
подготовкою для земекой службы въ качеств фельдше- 
ровъ. Волфдотме этого и для сокращешя расходовъ 
земства, певызываемыхъ настоятельною потребноет!ю, 
комиис1я предложила прюстановить на время праемъ 
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стипендатовь губернскаго земства въ фельдшерекую 
школу, продолживъ выдачу стипендай тфиъ ученикамъ, 
которые ее получають, до окончаншя ими курса или вы- 
быця изъ школы. Настоящее предложене было при- 
нято губернекимь собратемъ и зат Выъ послфдовало над- 
лежащее разрфшеме привести его въ исполвете. 

Въ 1889 году въ фельдшерской школ$ обучалось 
44 ученика; окоичило курсъ въ этомъ году 11, ВсЪхъ 
желающихь поступить въ школу было 38 человка, во 
изъ пихъ принято 19. Съ 1867 по 1890 годъ, т. е. 


въ течении 23 лЪфтъ, въ фельдшерской школ обучалось” 


96] человёкъ, изъ вихъ окончили куреъ съ звантемъ 
фельдшера и состеять па службЪ: 10 при больниц. 
туберяскаго земства ий 43 въ уфадахъ, а именно: въ Пе 
зенскомъ 11, Инсарскомь 3, Н.-Ломовскомъ 7, тре 
кищенскомь 4, Краенослободскомъ 5, Керенскомъ 2, 
Мокшанскомь 4, Чембарекомь 1, Саранскомъ 1 и На- 
ровчатскомъ 5,—56 учениковъ выбыхи изъ школы, ие- 
окончивши куреа, © 112 не имЗется свфдЪнй, а осталь- 
ные: ваходятся еще въ тколз, 

Родильное отдфлеме и школа сельскихь  повитухъ. 
Всфиь извзстно, что и. въ настоящее время существуеть 
еше большой недостатокь въ хорошихъ повивальныхь 
бабкахъ въ пашихъ селахъ и деревняхъ, въ прежнее же 
время ояъ ошущалея даже и въ уёздныхь горедахъ. 
Недостатокъ этоть заставляеть крестьянок пра родахъ 
прибфгать къ помощи вевъжественвыхъ САО СВ сель- 
скихь бабокъ, продфлывающихь сЪ своими пащелтками 
по истип® варварсме премы. Въ 1867 г. на такое по- 
ложене дла было обращено внимане министерства 
внутреннихъ дзлЪ и оно возбудило вопросъ объ обра- 
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зоваши новитухь изъ среди крестьянокъ, который и 
быль предложенъ на обсуждене земскихъ собран. 
Нензенское губернское земство, сознавая вполн пользу 


‚ предложеннаго м8ропраят!я, поручило управ устроить 


при губернской управ родильное отдЪлен и при немъ 
школу сельскихъ певитухъ, Но при этомъ собране не 
согласилось съ инфнемъ врачебнаго отдфленя Цензен- 
скаго губернекаго правлен1я, которое полагало, что для 
родильнаге отдфленя и школы необходимо имфть 960- 
быя администранио и хозяйство и что директоромъ ихъ 
долженъ быть акушеръ, состоящий при врачебномъ  от- 
дълени. Собране нашло, что учреждене должности 
особаго директора не составляеть необходимости и бу- 
детъ для земетва только безполезнымъ расходомъ, такъ 
какъ старийй врачь вполнф удобно можеть исполнять 
эту обязанность, особенно съ помощю ординатора, спе- 
щалиста по акушерству. Точно также отдзлене хозяй- 
ственной части повлекло бы за собою излишие и не- 
производительные расходы. 

Главнымъ затруднетемь для устройства неваго 
отдВленя въ больницВ явилось отсутетые необходима- 
го для него поифщеня, а потому со стороны губерн- 
скаго земства было заявлено ходатайство объ освобож- 
денти для сказанной цфли помфщеня, занимаемаго сми- 
рительнымь и рабочими домами. Въ 1868 голу носл%- 
довало открыте родильнаго отдфленя и школы сель- 
скохъ повитухъ, въ которую было принято полными 
паясюнерками земства 10 ученицъ изъ уроженокъ Пен- 
зенской губернии и при дальзфЙйшихъ праемахъ оказы- 
валось преимущество лицамъ, проживающимь въ у%з- 
дахъ и крестьянскаго сосломя. Для родильнаго отдф- 
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леня были приглашены осебый ординаторъ и акушер- 
ка. Оъ 1880 года земское собраше преобразовало школу 
повитухьъ въ открытое учебное заведете и опредфлило 
имфть при ней 5 стипендий по 120 руб. каждая, но за 
тЪмъ въ 1886 году собраше ходатайствовало на тьхъ же 
основаняхъ, какъ и по фельдшерской школЪ, о пре- 
доставлеви земству права пе своему усмотрЪние пр!- 
останавливать выдачу етипендй. 

Въ течени 922 лфтъ существованя школы повитухъ 
въ пей обучались 192 учевицы. Изъ нихъ поступили 
на должпостя сельскихъ повитухъ въ уфзды: Цевзен- 
скй—8, Ипсарсюмй—3, Н.-Ломовоюмй—8, ЁВрасноело- 
бодскй—7, Керенсюй—8, Наровчатемй—1, Сарая- 
смй—3, Мокшанскй—? и Городищенеюй —1, затВиъ 
8 ноступили въ сестры милосердя общества краснаго 
креста, 44 выбыли изъ школы неокончивши курса, 
31 состоять въ школ, а объ оетальныхь 83 овфдфнай 
ве имфется. 

До 1886 г. въ родильномъ отдфяеши вещевой ин- 
вентарь быяъ обийй съ больницею, акушерка одна и 
для здоревыхъ и для заболфвшихъ, точно также и врачъ, 
завфлующй этимъ отдфлешемъ, инфлъ па своихъ рукахъ 
общую заразную женскую палату, Понятно, что при 
такихь усломяхь заражене родильтиць имфло мфото и 
чрезъ вещи и черезъ персоналъ, Ординаторъ больницы, 
завфдующй родальнымъ отдфленемъ, г. Репревъ обра- 
тилъ на этоть недостатокъ внимате собратя и для 
поднятя гименическаго положения этого отдфлетя пред- 
ложилъ: 1) изъяте  павсегда изъ завфдываня врача 
женекаго и родильнаго отд лен!й общей женской зараз- 
ной палаты; 2) отдфлене вещеваго инвентаря отъ боль- 
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ничпаго и 3) приглашене помощвицы акушерки. Ве} 
эти предложенйя были приняты губернискимъ собрамежь, 

Хотя родильное отдфлене и было устроено только 
на 7 рожениць, но оно скоро етало пользоваться довЁ- 
ремъ населешя г, Пензы, такъ что число роженидъ 
достигало иногда 18. За послздня 10 лётъ число при- 
зр$ваемыхь въ родильномъ отдфлени былослфдующее: 

Въ 1880 г. , 74 жен. Въ 1885 г. . 180 жен. 


5 4183г. 91 > 1886 1.12121 

1882 т 99, 5188: 220 а 
„ 11889 г 109, › 1888 г. . 286 , 
› 1884 г. . 110 „ 189.317 


ю. 


Изъ приведенной таблицы видно, что число боль- 
ныхъ увеличиваетея съ каждымъ годомъ все боле и 
болфе. Такое возрастане больныхъ показываетъ на не- 
обходимость въ подобномъ учреждени для гореда Пензы. 
Такъ какъ штать помянутаго отдфлешя, устроеннаго 
только на 7 кроватей, не быль увеличенъ, а напро- 
тивъ въ 1885 г. вобраше признало необходимымъ по- 
ручить управ, чтобы число призр®ваемыхъ въ отдфле- 
вн не превышало положеннаго по штату, то, чтобы не 
выходить изъ бюджета, принималивь вс мфры къ со- 
крацевио числа больныхъ, какъ паприм. помфщались 
только тф изъ желающихъ поступить, которыя должны 


_ скоро родить, т, е. не дальше двухъ сутокъ до родовъ, 


выписывали на 4—6 день, если родильницы были 
здоровы, | 

Кромф больныхь поступающихъ въ отдфлеше по- 
стоянно оказывается также медицинская помощь при- 
ходащимъ больнымъ, но чиело ихъ отдфльно отъ боль- 
ницы не зарегистрировано, 





200. 


Мы видфли уже, что по премф въ свое завздыва- 
н1е больницы земство назначило плату за лечен1е лицъ 
гражданскаго вздометва въ размёрЪ 20 коп. въ сутки, 
На основан $ 130 устава лечебяыхь заведенй, при 
расчетв платы принимаются во вниман1е годовыя из- 
держки, унотребляемыя па пищу больнымъ, етоимость 
дечен!я, платья и бфлья для вихъ, Расхоль на озна- 
ченные предметы составлялъ: ВЪ 1870 г. 13921 руб. 
38 коп. на 56952 двя проведенныхъ въ больниц$ при- 
зр5ваемыми, а въ 1869—14162 руб. па 58397 дней, 
такъ что на каждые сутки приходится въ первомъ изъ 
помянутыхь годовъ 24,8 коп., а во второмъ 24,2 коп. 
Въ внду недостаточности получаемыхь доходовъ па 60- 
держане благотворительныхъ заведемй губернская 
управа въ 1871 г. предложила собраню возвысить пла-. 
ту за пользоване въ больниц до 25 коп. въ сутки. 
Ревизонная коимися, на предварительное заключение 
которой было передано предложене управы, полагала, 
что возвышен!е платы составить обременеме для яицъ, . 
пользующихся пособемъ въ больниц$. Эти лица при- 
падлежать по большей части къ самымъ недостаточ- 
нымъ классамъ общества и во вреия болЪзви лишают- 
ся едииственнаго источника для средств ихъ суще- 
ствованя, ‹ неподдержяваемаго собственнымъ трудомъ и 
при томъ не рёдко оставляютъ свой семьи ВЪ самомъ 
жалкомъ положен; для земства же такое увеличен!е 
платы, судя по числу дней, проводимыхъ въ средвемъ 
выводф призрзваемыми въ больниц, доставить весьма, 
пезпачительную прибыль. А потому коммистя полагала 
возвышения размфра платы не производить, 

Губернекое собрыме присоединилось къ мнЪицо 
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управы и возвысияо нлату до 25 коп, въ сутки. Та- 
кой возвышенный размфръ платы существовал до кон- 
ца 1875 года, когда коммноя предложила собрано для 
большей доступности пользован?я больницею людьми не- 
достаточными уменьшить плату до прежняго разифра 
что и быле принято собрашемъ, Въ эту же сесою —_ 
ихъ засфдатй земское собраще освободило отъ упла- 
ты денегъ за лечене въ губернской больниц воспи- 
танниковъ учительской семинар. 

Здате, въ которомь помфшается больница губерн- 
скаго земства, можеть въ случа надобноети вмфщать 
въ лфтнее время 208 больныхъ, а въ зимнее до 168. 
Въ январ мфсяцф 1877 года губернское собраше под- 
твердило управ, чтобы въ больниц въ среднемъ вы- 
водф за годъ ежедневно было не боле 150 больныхъ. 
Но въ маЁ мфеяцЪ, въ виду начала военвыхъ дйствуй 
и велфдстые возможнаго увеличеля числа больныхъ 
военнаго вФдомства, губернская управа признала необ- 
ходимымъ представить на благоусмотрье экстреннаго 
собрашя вопросъ © временпомъ расширени губериской 
больницы. Кром того Невзенское упразлен!е общества 
попеченая о раненыхъ и больныхъ воннахъ обратилось 
къ земству съ просьбею увфломить: на сколько Земетво . 
можетъ увеличить число кроватей въ больниц въ поль- 
зу общества краснаго креста и какую матеральную по- 
мощь можеть оказать земство названному обществу 
снабжентемъ его госпитальными припадлежностями р 
санитарными отрядами. Затфиъ необходимость увеличе- 
мя числа кроватей въ больницф явилась волфдотые 
распоряженя главнаго штаба, чтобы заболфвающе ниж- 
в1е чины запасныхь баталоновъ, впредь до устройства 
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для вихъ особыхъ яазаретовъ были отправляемы въ 
ближайция гражданокя: больницы. ве. 
Губернекое собраме поручило управ: 1) м 
чить комплектъ больницы на 150 кроватей, изъ . 
рыхъ предназначить 120 кроватей собствевно для ра 
неныхъ чиновъ дЪйствующихъ арий, а 30—для лече- 
ня нижпихъ чиновъ занасныхъ баталюновъ; 2) пред- 
ложить Пензенскому управленшо общества о : 
раненыхъ воинахъ, для устройетва имъ ва а {Я ый 
госпиталя, —корпуеъ, занимаемый богадфльнею съ т Е 
чтобы лечене и содержанме больныхъ а. ы 
цопечени земства, съ уплатою оть общества по т 
въ сутки за каждаго больнаго, т, е. Въ и и 
разм®рф противъ платы, установленной на м 
за`лечеше больныхъ воепнаго в$домства; $) ты Е 
потребное число сверхштатныхъ врачей, р — 
близительно по одному на 75 бельныхъ, съ в03 ть 
денемъ каждому по 100 р. въ мъсяць и 4) для т . 
фельдшерской и сельскихь повитухъ, а также дл 
гадфльни навять частныя квартиры. и. 
Кром приглашеня двухъ врачей управе о 
чаю увеличетя числа больпыхь были т ни: 
больницз 9-ть учениковъ, окоячившихъ куреъ — ре 
шерской школ® и 8-мь учениць изъ ов | ме 
повитухь, которыя изъявили желане и: ить у о 
больными и посвятить себя дятельности сестер ВЕ 
лосердя, На расходы по и т кро 
вь больниц было ассигиовано 11.385 р. и —. 
Помимо увеличеная штата Е гу р ый 
земетву при выстуалемн въ ноходъ р Г 
рь Пенз% 160 Абхазскаго полка пришлось пр 
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свое попечене больныхъ нижнихъ чиновъ этого полка, 
За недостаткомь помфшешя въ больниц$ губернская 
управа вынуждена была нанять особый домъ для устрой- 
ства временнаго лазарета, который и еодержался зем- 
отвомъ съ 20 поля пе 1-е ноября 1877 года. 
Въ 1878 году отдфЗлеше больницы Для нижвихъ 
чиновъ дфёствующихъ арм!й было закрыто, 
Приглашене въ больницу сестеръ милосерды. Для 
испелнен1я распоряженй врачей по леченшю и уходу 
за больвыми при больницВ состояло въ 1879 году 5 
фельдшеровъ, такъ что на кажцаго изъ нихъ приходи- 
лось до 40 больныхъ. При такомъ количеств® больных 
фельдшеръ, обязанный ежедневно вапиеать рецепты, 
получаемыхъ для больныхъ лекарствъ, составить порц!- 
опное требованте, едфлать два раза промыване раяъ, 
наложить повязки, дфлать примочки, припарки и т. п, 
занять исполненшемъ своихъ обязанностей въ продолже- 
ши цлаго дня и не имфеть никакой возможности свое- 
временно и скоро все исполиить, Очередное дежурство, 
заставяяя фельдшера почти цфлые сутки находиться 
въ премномъ покоф, еще бол%е затрудняеть ивсполне- 
н1е обязанноетей, Далье фельдшеръ не можеть безвы- 
ходно находиться въ палат и, отяучаясь, оставляеть 
больныхъ на попечене прислуги. Эта послфлняя, °не- 
знакомая съ уходомъ за больными и запятая иснолнен!- 
емъ черной работы, далеко не вполяз исполняеть то, 
что ей поручается. Кромф того прислуга является пло- 
хой помощницей фельдшеру при промывкВ ранъ и на- 
кладывани повязокъ, причиняя, по своей неум$лости, 
отрадалмя больпымъ. Чтобы устранить эти неудобства и 
имфть возможность быетро приводить въ исполнене ра- 
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женя врачей, а также, чтобы уходъ за ры 
в болЪе правильный и тщательный, старшей вра : 
а докторъ Владизировъ, въ ИА м 
губернское собраме пригласить иа и а __ 
четырехъ сестерь милосермя, изъ Е 
предназначить для женскаго, т я 
ан ее Е ы нее обязанности 
Е ЕЕ Е собравте дало те в 
Е приглашене четырехъ сестеръ милосердия, Ее 
1 ‚ ВЪ 
м = Е ве а 
Е ан и милосерля увеличено 
съ } й 
ии — р Только въ весьма недавнее вре- 
ны прелубёждете простаго пврода про- 
т ба равьше онъ быль твердо убЪжденъ, что 
о морятъ народь. Такой г а 
змянемь наблюдаемыхъ время отъ вр ы 
а. и людей въ больницахъ отъ ТакихЪ © 
и: ти ва глазахъ народа много разъ т 
и онадобьями и ры м — ы 
равливають безъ всякихъ лекарствъ. ый вы 
добные случаи наблюдались во вовхь боль и 
кое или чаетое повтерене ихъ Ве а 
отношеши съ ны. И ры 
ыв 
и СА которыхь лежить въ и 
р ри Эти болфзни обязаны своимъ происхожде- 
а ифетоположен!ю и 
ку свфта, дурнымъ пищ и воздуху. 5Ъ ЗИ 





205 


посяфдейй являетея почти неизбъжно вь большинств® 
больниць и зависить отъ суровости нашего климата, 
непозволяющаго давать въ холодвые знин!е дни доету- 
па наружному воздуху въ больничныя палаты, оть на- 
плыва больныхъ зимою ни отъ происходящей вел дств:е 
этого тфеноты. 
Пензенская земекая больница построена на 150 
челов$къ, имфеть прекрасное мзстоположеше, удовле- 
творительную вентиляцио, достаточное количество св1- 
та, содержится опрятно, больные получають хорошую 
питательную пищу и пользуются правильнымъ уходомъ, 
Сяфдовательло могла бы стоять въ ряду благоустроен- 
ныхъ больниць. Но громадное увеличене чнела боль- 
ныхъ въ зимше м$феяцы, превышающее иногда 300 че- 
ловзкъ, дфлаеть помфщене тфенымъ, воздухъ быстро 
портится и не только не содержить въ себъ нужнаго 
количества кислорода, но, получая въ примфоь испаре- 
пе гпоящихся ранъ и тканей, содержить летущя зара- 
зительныя начала и становится вреднымъ. Вентилящя 
при этомъ оказывается педостаточною и волею неволею 
больнымъ приходится дышать испорченныхъ воздухомъ. 
Частое появлеше рожи, по временамъ дифтернта, гной- 
наго зараженя и т, н. болфзней, несомнзино происхо- 
дило оть сказанныхъ условй. Веллетв!е изложеннаго, 
старший врачь больницы въ 1876 голу ходатайствоваль 
предъ земскимъ собрашемь о сокращени числа боль- 
выхъ до 150 въ главномъ больничномъ корпус, съ 15 
запасными кроватями для трудно больныхъ, и до 100 
въ домф умалишенныхъ, 
Вторая причина появлешя госпитальныхь болвз- 
ней въ Пензенской больнидф заключалась, по мнЪню 
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доктора Владимрова, въ отсутотйи лфтнихь помфще- 
ый, а потому невозможности провзтриваюя палатъ. 
Наблюден1я показываютъ, что ВЪ новыхъ больничныхъ 
зданяхъ въ первые годы, даже и при значительной 
т$енотЪ, обыкновенио не бываеть госпитальныхъ бол}3- 
пей, тогда какъ по истечени нЪеколькихъ лфть он 
появляются и въ особенности тамъ, гдЪ круглый годъ 
здан!е занимается больными. Летуя заразительныя на- 
чала проникаютъ мало по малу въ стЪны здамя и сяу- 
жать источникомь заболъваий, 

Главный больничный корпусъ во время лфта поч- 
ти ежегодно ремонтируется, при чемъ часть больныхъ, 
обыкновенно два отдфлешя (женское и сифилитиче- 
ское), переводятся въ здав!е, занимаемаго фельдшер- 
скою и повивальною школами, Такое перемвщете боль- 
выхь имЪъло весьма много невыгодъ: помфщен1е для 
АвухЪ отлЪленй весьма мало, тфенота страшная, во 
время ночи и въ дурную погоду воздухъ сильно пер- 
тится, больные постоянно жалуются на головную боль. 
Оть приеутстыя больныхъ въ родильном» отдзлени во 


время яЪта здане заражаетея мазмамая и этимъ 0буе-_ 


повливается появлеше у родильнилъ родовой горячки. 

Необходимость постройки бараковъ была созвана 
еще 18 лЬтъ тому пазадъ, когда старший врачъ боль- 
ницы, докторъ Враувъ, ходатайствоваль предъ прика- 
зомъ общественнаго призрфнзя объ устройств® лётнихъ 
помЪщенй, но ходатайство его ие было удовлетворено. 

Пе обсуждеши доклада доктора Влалим!рова ту- 
бернское еобрыме признало пользу и необходимость по- 


стройки бараковъ и поручило управ представить въ 


будущую сеесио собрашя свои соображетя, какъ отив- 
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сительно мфота постановки бараковъ, такъ и объ ихъ 
размЪрЪ и стоимости. Въ 1877 году былъ пост енъ 
первый баракъ ва 20 кроватей, стоимостью въ В. 
67 к., а затЬиъ въ сяфдующемь году быль а 
таковой же второй. Подъ лфтнее помфщене больнице 
городемъ было отведено полторы десятины земли. С 
КромВ всего вышеизложенваго губернское ее 
постоянно заботилось объ улучшени больницы, какъ 
въ отношени удобства помфщентя больныхъ т и 
ихъ водержанно и леченю. е 
Въ настоящее время больница подраздфляется на 
цюсть отдфлен!й: терапевтическое, хирургическое, си- 
филитическое, заразное, гинекологическое и р 
Въ больницу принимаются по преимуществу ЕН 
острыми болфзнями, требующе хирургическаго посо- 
бля или примфнемя какихъ либо изъ иифющихся п 
больницВ аппаратовъ или же нуждающеся въ и 
номъ уходз, 8 такжо страдаюние сифилисомъ. . 
Въ течеше 1889 года всёхъ больныхъ было поль 
зовано 2603, изъ вихъ выписалось 2235 и умерло 199, 


По огдзлешямъ бол 
- ьные расп 
образомъ: р редЪлялись сл$дующимъ 


Въ отдЪяеши терапевтическомъ было. Е Е 
— . хирургическомъ “515 186 
ь а сифилитическомь „ . 222 108 
> й заразномъ В 1416 175 
о ь гинекологическомь „ . — 198 
ты родильномъ „. — 311 

Е ВЕНЫ 
Итого. ‚, .1398 1205 
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Распреджлене больныхь по мфсту жительства и 


Изъ этой таблицы яветвуетъ, что больницею болЪе 
званию видно изъ иижеслфлующей таблицы: 


всего пользуются жители города Пензы и его уфзда. 
Изъ всего числа больныхъ на г. Пензу приходитея 







Чиело пользованныхъ въ больниц. 
о еле аи ЕаанЫй. И 


































































по вофиь благотворительнымъ заведешлиъ и только 


д я з о 0960 

аа : 82,9°/о и на уфздь 30,4°/о, затёмъ уфзды слфдують въ 
Наименован{® мфота Е йе НЕМЕЕ Е - м порядк$: Горедищенскй —8,4°/», Мокшан- 

а 188 |2 а: Я— : , 

АЕ Уи а. ыЕ Е Е Е = скй—7,8%4, Н.-Ломовсюй—8,6°/^, Чембаремй—2,7%/о, 
АНАНЕВЕАВАВАЕ п Овранокй —1,8%/, Ераснослобод- 
ваз нЕ ы емй—1,1° той — 0.95 : 
Ане ЕЗНЕЕ ›19/, Наровчатсьй- 0,9°/› и Керенекй—0,7°/о, 

т те а жителей другихъ губернй было 6,7%. 

р: : ы ею н1 . 
и Въ течеше года было 826 случаевъ отказа въ прЁ- 

НЫ | емф, изъ нихъ 22. лицамь по незначительности страда- 
Городскихь жителей. . |5 1110] 25 54| 561271 8 НЙ. 44 пон ] 
Невзенскаго уфзда . -| ВАА 45| 28| &-— | д с. болфзней, & остальным 760 
Мокшанскаю ...- в 9 5--- | о недостатку мета ВЪ больниц. 
Рородищенаю .. ||) -|-- 1 Е Кром бельныхъ, поступающихъ на излечен!е въ 
Е ее -. И 1 Е больницу, дежурными ординаторами ежедневно прийи- 
о“ ВЕНЫ , ИЕ маются амбулаторные больные, при чемъ изъ нихъ 
ораменаго ое ВЕ 3 | лица недостаточнаго состояня снабжаются изъ боль- 
Кменнюбаиниь . || -|- 41 3— ничной аптеки безплатно лекарствами. Сказанныхтъ боль- 
Керенскато. се. — - 1 —|--— ныхъ въ 1889 году было принято 3944, 
Наровчатекаго . == 1ШЫ  1— . 
Яруртихь губерши . .. | |-- 4 :-- Отоимоеть одерааня больницы и школъ фельд- 
неба шерской и сельекихъ новитухъ, а также среднее число 
Е о больныхь въ ней ежедневно показано въ нижеслфдую- 
Мокшанскато | . о щей таблиц, при чемь въ расходы соботвенио по 
Городищешенао. ‚.. || я 51 больниц въ отчеты губернской управы до 1887 года. 
Чембарекаю = 2 та _ входили стоимость: пищи больнымъ, одежды, бёлья, 
о м ы || ы обуви, оевфщешя, медикаментовъ, аптечныхъ припа- 
Сарамекате, (..-. —— фе тор прюбрётете хирургическихъь инетрументовъ, ме- 
Краснослободекагю .. пи | | нЕ 4 дицинекихь журналовъ и расходы по погребеню умер- 
Кермою „0. | я ис Е шихъ; до 1875 года включались также наемъ прислуги 
Наровматскаго || -- о и отопленте. Проч 

. е 
Друтгихь р ыы 2 2 4 22 - —| 62 ] р О ао. общею цифрою 
#1070... Е м "т [8 ТЯ 5 ее 8] 58 Ви 
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съ 1887 года стали разграничиваться для каждаго от- 
дЪльно. 




































Стоимость содер 
жашя школы 
фельдшерекой м 
сельек. повитухъ. 


Рубли. | К. 


Число Стошиость содер- 





Года. | больничныхь 
дней. 





жащя большиия, 


Рубли. | В. 





Среднее су- 
точное коли 


1868 
1869 
1870 


53206 145,4 18446 | 45 
59155 161,9 21716 |6 
56984 1564 22120° | 88 
59988 1644 ‚| 21693 | 59 
71804 196,1 28602 | 52 
16206 208,8 19831 | 16 
54681 1495 11000 | 15 1629 | 29 
66103 181 19484 |86| — 2883 | 42| 
60806 166,6 15908 | 82 2488 |217 
55848 153, 15115 | 95 4285 | 12 
11382 195,3 21398 | 98 41 | 58 
11853 196,8 20967 |91| - 3538 |33 
69373 | 1904 21768 | 65 3305 |517 


1871 
1814 
1875 
1876 
1871 
1878 
1819 
1880 
1881 
1882 


М —— 
= 








1883 68069 186,5 21308 |6 3319 |917] 
1884 65092 111,8 19624 | 35 350 |— 
1885 | 14852 205,1 21811 |60 3350 |— 
1885 60617 1611 16589 | 64 3350 |— 
1887 62721 171,8 зат | 60 2835 |39 
188 | 6004 180,9 39919 |6! 1630 

1889 | 60914 (*)]| — 1669 46250 | 17 1858 


—— О 


*) Нзъ этого числа чипами военнаге вфдомства проведено въ больнии 
только 247 дней. 
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Такимъ образомь за перечисленные въ таблиц 
2] годъ только въ течени 1868 и 1876 годовъ сред- 
нее число больныхъ не превышало уетановленнаго зем- 
ствомъ комплекта кроватей въ ней, 

Въ послфднемъ году въ стоимость содержатя боль- 
вицы входять слфдуюние расходы: 































На всфхъ 
Предметы расхода. СОВЫ 
Руб. [бов] 
А а. 9872 | 37] 15,38 
»„ медниаменты и аптечные принасы .... 4318 | 43 1,09 | 
» хпрургичееке инструменты ..... .. 141 | 563 9,23 
„ одежду, бёлье и обувь ......... .| 2019185 3,32 


» жалованье медицинскому пербоналу ‚... 8564 


> 


14,06 





„ жалованье служащимъ въ контор% и расходъ 

на нанцелярю „а, 888 | 88 | 1,46 
› жалованье священно-церновно-служителлмь . 329 | 66 0,54 
„ жалованье прислуг& и черпорабочимь .., 6840 1 63 | 11,23 





» ПИЩУ ИмЪ же... 2000 1 — 3,28. 
„ погребеше умершихъ .. о 322 | 86 0,53 
» отонлене. (о... ....| 29461451 4,83 
О Е бе а 664 | 75 1,09 










» очистку ретирадовъ, двора ит. п... ...| 574110] 0,94 
„ Чиегку нечныхъь трубъ ......... 57 | — 0,09 





» мелочные расходы (и... .... 3360 1 51 5,52 


» Ремоить зданв еее 3849 + 61 6,32 





: итого .....| 03 





11 | 15,92 


Изъ всего вышеизложеннаго видно, что хотя зем- 
ство не увеличило комплекта кроватей въ больницз, 
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противъ того, какой быль во время завфлыватя ею 
приказомъ общественнаго призрфн1я, но число находя- 
щихъ въ ней призрфе увеличилось и за поелВдей 
отчетный годъ число больныхъ (2603) превышало та- 
ковое же за 1865 годь (2067) на 586 человзкъ. . 

Главная же забота земства за ве 25 лЪть завфды- 
вантя больницею была направлена на возможно лучшую 
постановку дзла подачи медицивскаго пособля вужда- 
щимся въ немъ, въ доставлени имъ удобства въ пом$- 
щени и въ улучшени ихъ содержаня, на столько на 
сколько дозволяють это средства земетва. То довзруе, 
еъ какимъ мфотное населеве относится къ больницы 
достаточно рекомендуеть хорошую постановку въ вей 
дла, о чемъ евидфтельствуютъ также и ежегодные до- 
клады членовъ ревиз1онной коммиеи. 


ДОМЪ УМАЛИШЕННЫХЪ. 


Векорз посл открымя въ Пензенской губерт!и 
дЪйствй приказа общественнаго призр%ня имъ было 
устроено при богоугодныхь заведешяхъ отдЪлеше для 
умалишённыхь, Въ 1816 г, это отдфлеме существова- 
ло лишь на 16 человЪкъ ‘и число призрфвавшихея въ 
вемъ въ течеме года было только 19; затЪиь къ 1852 г. 
коиплектъ кроватей увеличень до 30, а чиело ду- 
шевно больныхъ, бывшихъ въ немъ яа годъ, возросло 
ло 44, Въ 1857 г. при томъ же комплект кроватей, 
умалишенныхъ было 55, которыми проведено въ отд$- 
лени 9960 дней, т. е. среднее число призрфваемыхъ 
ежедпевно было 27,3. Вс означенные больные приз- 
р®вались приказомъ безплатно и на содержане ихъ, 
въ послфдиемъ изъ приведенныхъ годовъ, было израс- 
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ходовано 2817 р. 653/л к,, такъ что кажлый обходился 
въ годъ 42 р. 13 к., а въ сутки Ш к, 

Долго господетвовало въ обществ возрЪн1е на боль- 
ныхь умопомфшательствомь, какъ на линъ, для кото- 
рыхъ представляется безразличною окружающая ихъ 
обетановка. А потому пеудивительно, что первое время 
своей дЪятельности земство какъ бы игнорировало от- 
дфлеше умалишенныхь и проявяяло свою заботу о немъ 
лищь аосигнованенъ потребной на его содержан!е сум- 
мы. Ревизонныя коммисш, пронзводивиия ежегодно ос- 
мотрь богоугодныхь заведен!й, представляли доклады 
губернекому собран!ю, говорили въ нихъ, иногда очень 
подробно, о состоян!и больницы, указывали тф иди дру- 
те недостатки, мфшаюцие ея благоустройству, о до- 
иф же умалишенвыхь совершенно умалчивали, Изь до- 
кладовь губеряской управы можно только извлечь свф- 
дВн1е, что при губернской земской больниц сущест- 
вуеть отдфлеше умалишенныхъ, устроенное на 30 кро- 
затей, что на содержаше больныхь въ немъ расходо- 
валось 2800 руб, 6 к. (въ 1866 г.), что въ немъ про- 
изводились ежегодно разныя ремонтныя исправления. 

Первую заботу о душевно больныхь Пензенское 
земство проявило въ 1869 году. Въ это время въ Ка- 
зани былъ открыть окружный домъ умалишенныхъ, къ 
которому была приписана и наша губерея. При об- 
суждети вопроса объ источникВ для покрыт!я расхо- 
довъ по содерженшю означеннаго дома принято было во. 
внимане, что установлене еъ этою цю особой, со- 
разифрной съ издержками, платы съ самихь пользуе- 
мыхь, или съ обществъ, къ которымь они принадле- 
жать, рёшительно невозможно, по значительности та- 
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ковой платы (850 р. въ годъ), а потому было призна- 
но необходимымъ допустить взимане платы за лечете 
лишь въ томъ размЬрЪ, какой установлень за лечеше 
лицъ гражданскаго вфдомства въ Казанской земской 
больницф съ отневешемь недостающей на содоржате 
помянутаго заведен1я суммы на средетва правительства, 
Но такъ какЪ и установленный для земекихъ больпицъ 
размВръ платы при боле или менфе продолжительномъ 
пользовани отъ умопомфшательства, въ сравнеши съ 
другими болфзнями, точно также могь быть обремени- 
теленъ не только для отдфльныхъ лидъ, но даже и для 
цфлыхъ обществъ, министръ внутреннихъ дЪлъ пред- 
ложилъ губернскому земскому собрано пе признаетъ ли 
оно справедливымъ, въ видахъ освобождения умалишен- 
ныхъ отъ взыскаютя платы, принять таковую на счеть 
земскихъ сборовъ, 

Пеязенское губервекое земокое собране отнеелось 
съ полнымъ сочувстнемъ къ предложентю г, министра 
и, въ видахъ болфе усизшнаго лечения больныхъ, одер- 
жимыхъ умопомфшательствомь, признало полезнымь от- 
правлять т5хъ изъ нихъ, которые подають надежду на 
выздоровлене, въ Казанеюмй окружный демъ умалишея- 
ныхЪ; при чемъ веЪ расходы по этому предмету были 
отнесены на губернсый земскй сборъ. Но, затЪиъ въ 
1871 г. собраше, согласво съ докладомъ ревизюнвой 
коммиси, измёнило предъидущее постаневленше въ томъ 
смысл, что на губернсмй оборъ должны быть относи- 
мы только расходы по перевозкВ недостаточныхь ду- 
шевно больныхъ въ г. Казань, плата же за содержа- 
не ихъ въ вышеозначенномь заведен1и должна взыеки- 
ваться съ ихъ семействь или съ т8хъ обществъ, къ 
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которымъ они принадлежать. При этомъ было поруче- 
но управЪ отправку больныхъ производить пе иначе, 
какъ по заключению етаршаго врача губернской боль- 
ницы, 

Все болфе и болфе возрастающее число душевно- 
больныхъ, отдаваемыхъ для призрЁн:я въ отдзлене при 
Нензенской больниц и крайняя тБонота помфщеня по- 
ставили земство въ необходимость подумать © дальнЪй- 
шемъ сп0еобЪ призрыШя сказанныхъ больныхъ. Впер- 
вые обратиль на это внимаые, въ 1870 году старпий 
врачъ больницы докторъ Розенталь; енъ въ своей до- 
кладной запиекф собравно, не упоминая о числ$ душев- 
но больныхъ, между прочимь говорилъ: „одновременно 
съ увеличетемъ цифры больныхъ въ больниц, еже- 
годно возрастаеть число призрфваемыхъ въ отдфлени 
умалишенвыхь и дошло до того, что непредставляется 
возможности разизстить ихъ вЪ здани для нихъ устроен- 
помъ“. Но земское собрав!е по этой части доклада етар- 
шаго врача не постановило никакого опредфленя, Въ 
слфлующую же сесспо своихъ засфдатй собраше обта- 
повилось на этомъ вопросф и порузило ревиз1онной ком- 
мис1и составить соображен1я объ учреждени въ одной 


‘изъ ифотяостей губерши приюта для неизлечимых ду- 


чевно больных. — 

Коммис!я, призимая во вниман!е, что неизлечимо 
умалишенные, какъ по человфколюбю, такъ и въ ви- 
дахъ охранешя общественной безопасности, не могутъ 
быть оставляемы въ семьяхъ и обществахь, признала 
необходимымъ устройство для нихъ отдфльнаго приюта. 


Но при этомъ она рекомеядовала собравио устроить по- 


мянутый приють въ г. ПензВ, такъ какъ здфсь легче 
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приискать помфщене, соотвЪтствующее цфли учрежде- 
мя и надзоръ за нимъ, хозяйственный ео стороны гу- 
бернской управы и медицинскй—чрезъ врачей боль- 
ницы, можеть быть дЪфйствительнзе во везхъ отноше- 
шяхъ, чфмь въ другихъ мЪотноетяхь губернш. Этотъ 
приють, по мнёнпо коммиси, достаточно было бы устро- 
ить въ видЪ опыта, для учрежденя впослфдетви, по 
мБрЪ надобности, другихъ подобныхъ по губерни, на 
30 человфкъ, для 20 мужчияъ и 10 женщинъ, На еже- 
годнее содержане приота должно было потребоваться, 
по приблизительнему исчислению коммиси, 3756 р,, а 
ниенно, полагая жалованья, съ всодержащемъ, смотри- 
телю, вепрем$нно изъ фельдшеровь 800 руб., прислу- 
гв 482 руб., чернорабочимь и прачкамъ 386 руб., на 
наемъ помфщеня 600 руб., на отоплен!е и оевфщене 
300 руб., ва одежду и бфлье 388 р., на пищу 1250р., 
т. е. 11,4 коп. въ сутки на человзка и на мелочные 
расходы 150 рублей. Пища, по заявленню  стариаго 
врача губернской больницы н по инфншо коммиси, для 
призрфваемыхь въ прнотВ могла быть значительно упро- 
щена и удешевлена противъ пищи содержимыхъ въ дом» 
умалишенныхь. Для первоначальнаго же обзаведетя 
приюта было назначено по 30 руб. на каждаго призр%- 
ваемаго, а всего 900 рублей. 

ЧФакъ какъ по закону попеченю объ умалишенныхь 
лежитъ на обязанноети ихъ семейетвь или обществъ, 
то коммие!я полагала справедливымъ привяечь посл$д- 
я хотя бы въ дол расхода но содержанию призрф- 
ваемыхъ въ приотВ, а именно возложить на нихъ упла- 
ту половины расхода, назначаемаго по ежегодной см$т$, 
что по приблизительному расчету дояжно составлять въ 
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годъ на каждаго 62 р. 60 коп., при чемъ плату эту 
взыскивать за шесть мфояцевъ впередъ. 

Губернекое собраше, 14 декабря 1871 г. приняло 
и утвердило изложенный докладъ ревизюнной коммис!и 
в, ассигновавъ иа устройство и содержане приота не- 
излечимыхь душевно больныхь 4656 руб., уполномо- 
чило управу нанять для него удобное помъщене на 
болфе или мене продолжительное время, но не далфе, 
какъ на 6 лЬтъ, 

Приступивъ къ исполненю этого постановленя, 
губернская управа встрфтила затруднен!я относительно 
помъщетшя приюта въ частномъ  домБ, потому что эти 
послфдне по своему устройству не соотвфтетвують тЬмъ 
услошямъ, кавшя необходимы для помфшеня неизлечи- 
мыхъ психически больныхъ, а передфлка и приснесоб- 
ленте квартиры повлекут звачительныя затраты, Кром 
того, управа находила, что отдфльное отъ больницы но- 
мфщен!е приота представляеть весьма много неудоботвь 
по ведению хозяйственной части н по медицинекому 
надзору. На освованн такихъ соображений, управа по- 
лагала наиболВе удобнымъ устроить помфщеню для не- 
излечимыхь душевно больныхъ прибогоугодныхьъ заве- 
деняхъ земства, имевно въ той части корпуса, зави- 
маемаго домомъ умалишенныхъ, гдф поифщались муж- 
ская и женская богадфльни, для которыхъ, какъ не тре- 
бующихъ особыхъ приспособленй, нанять частный домъ, 

Губернское собраше, въ экстренномъ засфданш 16 
марта 1872 года, согласиловь съ доводами управы и 
разръшило ей употребить 500 руб. на приспособлене 


корпуса богадфльни для помфщеншя неизлечиныхъ ума- 
лишенных. 
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Въ томъ же 1872 году постановлев!е земскаго со- 
брантя было приведено въ исполнен!е; для богадфльни 
была нанята частная квартира, & тамъ, гдз она находи- 
лась, были помфщены больные съ признаками боле 
легкаго умопомВшательства. Такимъ образомъ отдФль- 
наго прнота для неизлечиныо душевно больныхъ, какъ 
предполагало вначалЪ губернское собрате, устроено не 
было, а было произведено только расшареше отдфленя 
умалишенныхъ. Въ выше означенную же сесспо засф- 
дан1й, собраше, принимая во вниман!е продолжитель- 
ность болфзни отъ умствепнаго растройетва и большею 
частно неизлечимость оной, пашло, что пзиман!е платы 
за лечеше оть этой болфзни для лицъ педостаточныхь 
весьма обременительно, равно какъ и взыскане этой 
платы съ тёхъ крестьянъ и обществъ, къ которымъ 
приписаны призр$ваемые въ дом умалишенныхъ, & 
потому было установлеяо, чтобы съ недостаточныхь 
лицъ крестьянскаго и мёщанскаго еосломя сл$дующая 
за призр®е ихъ плата не обращалась бы па общества, 
въ которыхъ они числятся, Сложен!е-же платы съ не- 
достаточныхь лицъ прозихъ сослошй производится по 
постановлетю губернскаго земскаго собрашя. 

Благодаря увеличенио помфщен1я. явилась возмож- 
ность размфотить въ пемъ 70 человфкъ призр$ваемыхъ. 
Но число поелфдвихъ быстро возрастало, такъ что въ 
слфдующемьъ же году ревизлонная коммися, осмотрёвши 
богоугодныя заведешя земства, докладывала собранию, 
что въ дом умалишенныхь призрфвается 80 челов$къ, 


которые еъ трудомъ размфшаются въ немъ. Такъ какъ 


отказывать въ дальнёйшемь премф умалишенныхъ, по 
инЪяю коммисш, ршительно невозможно, то она пред- 
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ставила на усмотрьне еобран1я вопросъ о настоятель- 
ной необходимости озаботиться расширенемь самаго 
здатя. Для этой цфли было предложено перевести изъ 
ПИЖНЯГО этажа дома умалишевпыхь квартиры служащихь 
и рабочихь, волфдстые чего представлялось возмож- 
нымъ размфщеше въ отдфлеши до 100 человзкъ боль- 
ныхъ. Собраше одобрило предложене коммис!и и пору- 
чило управВ привести его въ исполнене. 

ПосяЪ этого въ течеши шести лЪтъ, т. е, до 1879 г., 
отдфлене умалишенныхъ относительно помфщеня удо- 
влетворяло своему назначению, хотя прогрессивное воз- 
расташе больныхъ въ немъ постоянно продолжалось и 
къ поманутому году достигло 111 человфкъ въ день, 
въ среднемъ выводф, кромё 15, отправяенныхъ въ Ка- 
занск1В центральный домъ умалишенныхь. 

Отправка больныхъ на излечене въ означенное за- 
ведете, по докладу управы не приносила пользы, такъ 
какъ больные но большей части возвращались оттуда 
не излеченными. Такъ, въ 1878 г. вь Казаль было 
отправлено 19 человфкъ психически больныхь, изъ 
вихъ выздоровфль только одинъ, а умерло двое; въ 
1879 году отправлено [4 и результатъ получился точно 
такой же, какъ и въ предыдущемъ году. Незначитель- 
ный проценть выздоравливающихь по предноложеню 
управы объясняется тфмъ, что при назначен{и больныхь 
пля отправки въ Казань хотя и выбирались таке, на 
излечене которыхъ была какая вибудь надежда по за- 
ключенно врачей, но при этомъ вфроятно было уже про- 
пущено благоприятное для леченя время. Это оботоя- 
тельство, & также значительность иутевыхь издержекъ 
заставили губернскую управу прекратить дальнйшее 
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пользоваше душевно больныхъь въ Казанскомъ дом 
умалишенныхъ, 

Въ 1878 году нослдовало разъяснеще правитель- 
ствующаго сената, что призрён!е умалишенныхь соста- 
вляетъ для земства. обязательную повинноеть, не только 
въ томъ размёрЪ, въ какомъ она лежала на обязанноети 
бывшаго приказа общественнаго призрёня, но по дЪй- 
ствительной потребности. 

Въ виду такого разъясненя и такъ какъ Цензен- 
смй домъ умалишевныхъ съ трудемъ уже выБщалъ 
нуждающихся въ призрфни, управа признала своевре- 
меннымъ предложить собранию обеудить вопросъ о по- 
мфидени для душевио больныхъ, Ревизюнная коммися, 
съ своей сторевы, также доводила до свфдЪня собра- 
ия, что при осмотр$ ею заведешй земства отдфлеше 
психически больныхъ оказалось до такой степени на- 
полненнымь призрфваемыми, что дальнфйшее увеличе- 
не числа ихъ лолжио повести къ переполнен!ю пем$- 
щеня, при которомъ будуть нарушены необходимыя 
гименическя усломя правильнаго содержантя больныхъ. 

Предлагая вышеозначенный вопроеъ на раземотр%- 
н!е губернокаго собранйя, управа высказала слВдующя 
соображеня. Для размфщеюшя душевно больныхъ мо- 
гуть быть приняты дв мфры: навят частный домъ, 
или же увеличено то здане, которое завимаетъь отдЪ- 
лене умалишенныхъ. Наемъ частной квартиры ‘управа 
признавала невыгоднымъь и неухобнымь, по тфыъ же 
причинаиъ, по какимъ она не натила возможнымьъ уот- 
роить особый приоть для неизлечимыхъ умалишенныхъ. 
А потому управа остановилась на томъ, чтобы сдфлать 
пристройку къ существующему корпусу. Изъ преды- 
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дущаго видно, что въ 1879 году Пензенекому земству 
необходимо было имфть помфщене въ домф умалишея- 
ныхь для 130 человфкъ, но такъ какъ но прошествши 
трехъ или четырехъ `лтъ, въ продолжени которыхъ 
могло осуществиться устройство новаго корпуса потре- 
буетея еще большее помфщен!е, то управа предложила 
собрашю расширить настолько домъ умалишенныхъ, 
чтобы въ немъ возможно было размфетить до 200 че- 
ловфкъ. При этомъ управа обратила вниман!е собрашя 
на то, что при увеличини дома умалишенныхъь необ- 
ходимо выполнить по возможноети, хотя главныя усло- 
мя, требуемыя псих1атрическою больницею, чтобы па- 
ходяциеся въ дом умалишенныхь не только призр#- 
вались, но и лечились. 

Земское собран е въ принцип виолнф согласилось 
въ инфиемъ управы и поручило ей составить подроб- 
ный проектъ относительно расширен1я дома умалишен- 
пыхЪ, съ тЬмъ, чтобы таковой быль представленъ на 
разсмотрЪе собратя въ ближайшую сесспо его засф- 
дан, 

Составлен проекта было передано управою академи- 
ку Мильгрену ивъ декабрв ивсяцз 1879 г. проектъ быдъ 
уже предложенъ на утверждене собрашя. Расширен 
отдфленшя душевно больныхъ предполагалось сдёлать 
поередствемъ пристройки къ занимаемому имъ здан!ю 
съ обфихъ еторонъ двухъ-этажныхь флигелей, такой 
выфетимости, чтобы во веемъ здаши можно было раз- 
мЪотить кромф 200 кроватей для душевно больныхь 
всф необходимыя помфщенмя и квартиры для фельдше- 
ровъ и прислуги. Стоимость такой. пристройки была 
опредфлена въ 120 т. рублей, 
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Губернское собраше одобрило проекть во вофхь 
его частяхъ и, основываяеь на Высочайшемь повелёги 
отъ 24 октября 1879 года, которымъ министръ внут- 
реннихъ дфлъ уполномочен оказывать земотвамъ по- 
собля въ размрВ 50°/о дъйствительно употребленныхъ 
ими суммъ на улучшене домовъ умалишенныхъ, опре- 
ДЪлило ходатайствовать объ оказани Пензенскому зем- 
ству сказаннаго пособя, 

Предетавленный въ министерство внутренвихъ дфлъ 
проектъ расшяреня дома умалишеявыхь поступиль па 
раземотрЪн1е членовъ псих1атрическо-технической ком- 
мисш, профеесоровъ архитектуры Штрома и поихатри 
Валлинекаго, которые нашли означенный проектъ край- 
ве неудовлетворительнымь, а именно по слфдующимь 
соображетямъ: 

1) При составлении проекта авторъ не руководотво- 
вался какою либо опредфленною программою, но един- 


ственно его руководящею мыслю было расположить въ. 


данномьъ пространствф возможно большее число крова- 
тей; волздотвю чего проектироваяное здане п ри зна- 
чительной его стоимости, не предетавляеть необходи- 
мыхъ удобствъ для правильнаго призрёня и деченя 
душевно больныхъ. 

2) ЯЪть возможности составить ясное поняте о 
томъ, на каюя категори авторъ подраздзляеть боль- 
ныхь, кашя у пего существують отдфлешя и какое 
число помфщенныхь должно находиться въ каждомъ изъ 
отд ленай. 

_ 8) НеизвЪетяо какое число надзирателей, фельлд- 
шеровъ и праслуги назначено для проектированяаго за- 
веденя и къ какимъ отдфлещямъ принадлежать пока- 
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занныя на планф рекреашонныя и ванпыя комнаты и 
такъ называемые авторомъ темпые аресты, существо- 
ван!е которыхъ въ совремевныхъ домахъ умалишенныхь 
совершенно непонятно, 

Въ виду. изложеннаго, по миЪзн!о професеоровъ 
ШИрома и Баллинскаго, было бы болфе Ц$лесообразно 
оставить сущеетвуюнций домъ умалишенныхь въ томъ 
вид, въ какомъ онъ былъ до сихь поръ, назначивъ 
его для помфщеня неизлечимыхъ больныхъ, а для по- 
дающихъ надежду на выздоровлене построить два но- 
выхъ павильона (одинъ дяя мужчинъ, а другой для 
женщинъ) на основани точной всихлатричеекой про- 
граммы. 

Медицинеюй департаменть согласился съ инфн!емъ 
чяеновъ нсих!атрическо-технической коммисш, а пото- 
му проектъ расширен!я дома умалишепныхъ въ 1882 го- 
ду былъ возвращенъ для пересоетавлев1я, согласпо 
съ вышеупоманутыми замфчанями, при чемъ для руко- 
водотва губериской управф были прислапы чертежи и 
планы для устройства домовъ умалишенныхъ. 

Въ декабрь ифсяцф 1882 года губернокимъ зем- 
скимъ собрашемъ былъ разомотрфнъ вповь составлен- 
ный проекть расширевя отдфлевя для душевно боль- 
ныхъ. Но этому проекту предполагалось возвести че- 
тыре отдфльныхъ корпуса, деревяиныхь на каменномъ 
фундаментв, съ каменною же серединною частно, изъ 
нихЪ два—вЪ два этажа, а друге два въ одив этажь, 
Въ каждомъ двухъ-этажномь корпус$ предположено бы- 
ло помфетать по два разряда больныхъ: въ верхнемъ 
этаж спокойпыхъ (23. челов.), а въ пижемъ безпокой- 
ныхъ (14 челов.). Въ каждомъ отдфлони, кромБ спа- 
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ленъ, отводилось помфщене для дневнаго пребывантя 
больныхъ, для ваниъ и для прислуги, а также въ муж- 
скомъ для квартиры фельдшеру, а въ женскомъ для 


сестры милоеердля. Одно-этажные корпуса предназна-. 


чались, но одну стороиу каменной серединной чаети, 
для 16 больныхъ неопрятныхъ, а по другую —для 8 буй- 
ныхъ и при каждомъ изъ нихъ также квартиры для 
служащихъ. Такимъ образомъ въ проектированныхъ къ 
пострейкЪ зданяхъ возможно было разифстнть 122 че- 
ловфка психически больныхъ. Для остальныхъ 78 кро- 
ватей предполагалось передфлать старый корпусъ дома 
умалишепныхъ, въ которомъ устроить также квартиру 
для врача. Стоимость невыхъ построекъ и передЪлки 
прежняго помфщетя была исчислена по смфтамъ въ 
91700 руб. 49 коп. 

Новый проектъ съ небольшими измфненями быль 
одобренъ собрамемъ. При этомъ, въ виду постояпнаго 
возрастаня числа психически больныхъ и невозможно- 
сти правильнаго призрфя и леченя ихъ въ суще- 
ствующихъ помвщетяхъ дома умалишенныхъ, собране 
признало необходимость скорЪйшаго осуществлетя пред- 
полагаемыхь построекъ, & потому уполномочило управу, 
въ случа новыхъ |замфчанй на проектъ <о стороны 
медицинскаго департамента, сдфлать нужныя несуще- 
ственныя измфнетя въ проектЪ, ве дфлая созыва со- 
брата, но не выходя при этомъ изъ смфты. ВмфотЬ съ 
этимъ с0браше возбудило ходатайство объ отпуск аван- 
сомъ половиниой части суммы, слБдующей земству въ 
пособле оть казны на заготовлеше матераловъ, потреб- 
ныхЪ для поетроекъ. 

При разсмотрёти представлешя по этому предме- 
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ту въ медицинском департамент, при учаети спеша- 
листа по психатр, оказалось, что предположенное по 
проекту заведете для душевяо бельныхъ вообще соот- 
вЪтетвуеть своему назпачевш. Но найдено желатель- 
пымъ: 1) чтобы сады спокойныхъ больныхъ не грани- 
чили непосредственно съ садами буйныхъ и бёзпокой- 
ныхЪ; 2) чтобы въ отдвлени для трудныхъ и неопрят- 
ныхъ больвыхъ имзлись, по крайней мЪрЪ, двЪ отдфль- 
ныя комнаты для одного больнаго; 3) чтобы было уст- 
реено небольшое отдфлеше на случай появлешя какой. 
либо заразной формы заболфваня; 4) чтобы отдВлешя 
были соединены крытыми переходами; 5) чтобы выфето 
ршотокъ въ окнахъ имфлись переплеты изъ |Г— образ- 
наго желза и наконець 6) чтобы при заведетяхъ им$- 
лавь земля для оргавизаши [правильныхъ работь. ТГех- 
ничееко строительный комитетъ съ своей стороны приз- 
налъ необходимымь совершенно передфлать проектъ 
новыхъ зданй, увеличивъ вмыфетимость двухъ-этажныхъ. 
флигелей до 40 м$отъ и крем того относительно ста- 
раго корпуса нашелъ, что зданте это должно быть толь- 
ко отремонтировано и что въ немъ слфдовало бы помф- 
стить также кухню ео всфми принадлежностями. 
Согласно съ этими замфчатями проектъ управою въ. 
трет! разъ былъ пересоставленъ, при чемъ она призна- 
ла необходимымь сдфлать нфкоторыя измфненя въ 
прежде составленномъ проектб, не еогласно указатямъ 
техническо - етроительнаго комитета, постройки дома 
умалишенныхъ и такъ какъ требуемыя измненя были 
признаны ею существенными, То проекть быль вновь 
внесенъ на разсмотрВнте земскаго собрамя. При этомъ 
управа, въ виду крайней необходимости скорфйшаго 
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устройства дома умалишеяныхъ, просила еобран!е асси- 
гповать 16,171 руб. для начала производства работъ, 

При обсужден этого вопроса мнфшя гласвыхъ 
раздфлились: одни полагали министереый проект съ 
измВнешями, предположенными управою, вновь пред- 
ставить на утверждете министерства, дабы не лишить 
земство пособля отъ казны, друге, не надфясь на с0- 
гласе министерства допустить предполагаемыя управою 
измфнетя, полагали для скорфйшаго осуществлешя по- 
стройки приступить къ ней безъ содфйствя правитель- 
ства. Посл продолжительныхь премй собраше опре- 
дфлило: обратиться вЪ министерство съ новымъ хеда- 
тайствомъ и если оно будеть уважено, то разрёшить 
управЪ приступить къ постройк$ въ возможно непро- 
должительномъ времени, для чего внести въ омЪту 
1884 года 16,171 руб., если же министерство не удо- 
влетворитъ ходатайство, то собраше поручило управ 
созвать экстренное собрате, | 

Въ отвЪтъ на новое ходатайетво было получено 
увфдомлеше, что г. министръ затрудняется дать ему дви- 
жене, потому что техничееко - строительный комитетъ 
пе призналъ визможнымь допустить измзневе въ ут- 
вержденныхь министерствомь проектах на постройку 
дома умалиненвыхь въ г. ПензЪ; при чемъ было до- 
бавлено новее требоване, чтобы во вс этажи была 
проведена вода и поставлены на удобныхъ мЪетахъ по- 
жарные краны съ раковинами подъ ними. 

Для обсужденя повыхъ замфчайй строительнаго 
комитета въ мартВ м$феяцВ 1884 г. было созвано экотрея- 
ное собраве, которое постановило разръшене вопроса 
оставить де очередной сессти своихъ заезданй съ твиЪъ, 
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чтобы управа къ тому времени составила проектъ и 
смфту устройства водоснабжетя и предоставила также 
свой соображентя о раеширени дома умалишенныхъ, 
согласно съ проектомъ, одобреннымъ министерствемъ. По 
новому проекту стоимость постройки четырехъ новыхъ 
корпусовь исчислена была въ 90,522 р, 85 к., а устрой- 
ство. водоснабжения въ 8,900 руб. 

Собране 7 декабря 1884 года опредфлило: про- 
изводить постройку по проекту одобренному миниетер- 
ствомъ и при томъ но частямъ, каждый флигель отдЪль- 
но, и выть съ тЪмь возбудить ходатайстве, чтобы 
субсидя отъ правительства выдавалась частями по м8 р8 
окончаня каждаго изъ корпусовъ. На случай удовле- 
твореня ходатайства собранйе уполномочило управу на- 
чать съ будущаго 1885 г. постройку перваго одноэтаж- 
наго дома, а также водопроводной башни, въ против- 
номъ случа приступить къ работамъ по всфиъ корпу- 
самъ на ассигнованные уже 16,17] рубль. 

24 мая 1885 г. послВдовало разрёшен!е миниетер- 
ства приступить къ постройкф четырехъ новыхъ зданй 
для призрЪтя душевно больныхъ и къ устройство во- 
доенабженя съ тфмъ, чтобы проектъ и смфта на посл д- 
нее были предварительно повфревы стревтельнымъ 0т- 
дфленемъ губернскаго правленя. Равнымъ образомъ 
министерство не встрфтило препятствй къ возиЪщенио 
земству половины предстоявшихъь ему по постройкамъ 
расходовъ, выдачей пособля частями по окоячаши каж- 
даго изъ четырехь здашй, но съ соблюдешемъ 5 п. 
ВысочаЙшАГО повелфн1я 1879 г., по которому пособе 
можеть быть ассигновано лишь по освид$тельетвовани 
построекъ и по признани произведенныхъ работь со- 
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отвфтотвующими требоватямъ призрёшя умалишен- 
ныхЪ, 

До 1881 года отдфлешемъ умалишенныхъ завфды- 
валъ одинъ изъ ординаторовъ больницы. Уже нфеколь- 
ко лЪть тому назадъь старший врачъ больницы доклады- 
валъ собраншю 0 необходимости имфть отдльнаго орди- 
натора для дома умалишенныхъ. Собраше въ виду того, 
что при неудовлетворительности и тфенот$ помвщен!й 
для душевно больныхъ не представлялось никакой 
возможности ввести правильное лечев!е призрЁваемыхьъ, 
откладывало рёшеше этого вопроса до перестройки зда- 
ий. Но въ означенномъ году собраше убЪдилось, что 
постройка новыхъ здан для дома умалишенныхь не 
скоро будеть окончена, а между тёмъ, при значительно 
увеличившемся числВ психически больныхъ, занятия въ 
немъ для ординатора больницы сдфлались совершенно 
непосильны, а потому поручило управ пригласить для 
названнаго отдфленя особаго врача, спещально знако- 
маго со способами леченмя душевно больныхъ. 

_ Больные въ каждомъ домБ умалишенныхъ распа- 
даются на дв категория: на неизлечимыхъ и на пода- 
ющихъ надежду на выздоровлеше. Первыхъ нужво 
только разумпо и гуманяо призр®вать, а вторыхъ кром 
того еще и лечить, но ни то, ни другое при томъ по- 
ложени, въ какомъ находился домъ умалишенныхъ до 
его перестройки, было рёшительно невозможно. Вновь 
приглашенный ординаторъ, г. Обоевъ, ваходилъ необхо- 
димымъ для улучшетя положевя дфла, кромз скорЪй- 
иаго увеличеня помфщен1я, едфлать еще слфдующее: 
1) отвееги квартиру врачу въ самомъ здан!и отд ления, 
чтобы былъ съ его стороны постоянный надзорь за 
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больными; 2) освободить медицинский персональ отдф- 
леня отъ занят по больниц®. (До этихъ поръ фельд- 
шера дома умалишенныхъ должвы были дежурить въ 
больниц$, присутствовать при операщяхь, такъ что въ 
своемъ отдфлени занимались только въ свободное отъ 
другихъ занят! время, отъ чего, конечно, еще болЪе 
увеличивалея произволъ прислуги надъ больными); 3) 
озаботиться, чтобы въ дом умалишенныхъ была хоро- 
шая прислуга, для чего предоставить врачу право уве- 
личивать до извфстнаго предБла получаемое прислугою 
жалованье; 4) замфнить больничные халаты обыкновен- 
пымъ плальемъ, такъ какъ видъ людей, одЪтыхъ въ ха- 
латы, производить крайне дурное ‘впечатлфн1е на вновь 
поступившихъ больныхъ и 5) пруобрЪсти для развле- 


` ченля прязрфваемыхъ инструменты для разныхъ ручныхъ 


работъ, игры, карты, домино, шахматы и т. п. 

На основани доклада управы собрав!е ассигновало 
100 руб. для пробрётеня газетъ, журналовъ, инстру- 
ментовъ и игрь и поручило управ постепенно зам$- 
нить халаты обыкновеннымъ носильнымь  платьемъ, 
Что же касается до квартиры врачу, то еобраше, нри- 
знавая съ своей стороны крайне необходимымъ, чтобы 
помфщене врача было при отдёлени, постановило имфть 
въ виду устройство таковаго при постройкВ новыхъ 
здашй. 

Въ эту же сесею засЪдавЙ собрате опредфлило, 


чтобы сыфта расходовъ по дому унаяишенныхъ составля- 


лась по ереднему числу призр$ваемыхъ въ немъ за по- 
слф дню 12 мфеяцевь, 

Въ 1886 г. губернская управа, имя въ виду окон- 
чательное устройство въ будущемъь году двухъ одно- 
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этажныхъ здан! для душевпо больныхъ, командировала 
ординатора, завфдующаго отдёленемъ умалишенныхъ 
въ г, Саратовъ для осмотра существующего тамъ пеи- 
хатрическаго заведеня, которое по свфяфшямъ управы 
устроено вполнЪ цфлесообразно. Согласио доклада ко- 
мандированнаго врача, еъ разрфшеня собраня, были 
одфланы небольпия измфненмя въ устройств н$кото- 
рыхъ отдфльныхъ частей во вновь строившихся зда- 
няхъ, которыя имфли значене для устравен!я несчаст- 


ныхЪ случаевъ съ душевно больными, такъ напримръ:_ 
измвнеяе устройство оконныхъ рамъ, система ночнаго 
освфщен!я одиночныхъ камеръь (черезь большя окна. 


надъ дверьми, въ которыя ставятся лампы, защищае- 
мыя сЪтками), уетройство дверныхъ замковъ, оконныхъ 
и печныхъ приборовъ ит, п. 

Съ устройствомъ новыхъ здаюй изиВнилось до нф- 
которой степени значеше дома умалишенныхъ, такъ 
какъ уже представлялаеь возможность не только при- 
зрфвать душевно больныхъ, но и лечить ихъ, а пото- 
му понятно явились и новыя нужды для него, о кото- 
рыхъ въ 1886 году ординаторъ, г. Евграфовъ, и пред- 
ставилъ на разсмотрьше собрамя. Эти нужды по ин}- 
нию врача, заключались въ сяздующемъ: 

1) Необходимо назначить втораго ординатора въ 
отдзлене душевно больныхь, такъ какъ одному нЪтъ 


возможности выполнить, какъ слфдуетъ, всЪ обязанности, . 


лежания на врачЪ психтрЪф, при 110 и болЪе боль- 
пыхЪ, 

2) Улучшить персонаяъ служителей въ отдфлени, 
для чего слБдовало бы увеличить жалованье служите- 
лямъ до 8 руб. и служанкамь до 7 руб., при готовой 
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пищ$ и одежд отъ заведения; при чемъ ввестя для 
нихъ однообразную обмундировку, какъ это привято 
во всЪхъ благоустроенныхь домахъ для душевно боль- 
пыхъ. Для усилешя же надзора за служителями и боль- 
пыми должно ‘опредфлять въ надзиратели болфе епо- 
собныхъ людей, съ назначешемъ имъ жалованья не ме- 
н%е 20 руб. въ мфсяцъ. (До этого 12 р. въ мФеяцъ). 
8) Измнить одежду больныхъ, замфиивъ халаты 
обыкновеннымь носильнымъ платьемъ; для лицъ при- 
веллигированныхъ сословй лфтними и зимними пиджа- 
ками, а для прочихъ— поддевками, для женщинъ же 


витцевыми. |: шерстяными платьями, а также завести 


для нихъ одежду для прогулки въ холодное время. 
4) Увеличить количество мебели, чтобы больные 


не салились и ве валялись по полу и на постеляхъ. 


5) Увеличить сумму отпускаемую для прюбр®тен!я 
книгъ, игръ, инструментовъ и матерала для рукодфль- 
ныхъ занят до 180 руб. 

и 6) Пробрфоти хотя бы самые необходимые ия- 
струменты для изслфдованя больныхъ, 

Вопросъ о приглашети втораго ординатора въ домъ 
умалишенныхь быль переданъ на раземотрёне редак- 
цщонной коммиси и остался въ ней не разрфшеннымъ, 
вслфяств!е равнаго раздфленя голосовъ, относительно 
двухъ выеказанныхъ въ ней мнзн: „а) что опредфле- 
н1е втораго ординатора предетавляется необходимымъ 
съ будущаго же года, по непосильноети для одного ли- 
ца лечения всзхъ призрфваемыхь и даже наблюденя 
за ними и 6) что при отсутетви мвогихъ удобствъ по- 
мфшеня правильное лечене для большинства этихъ 
больныхъ, впавшихь уже въ животный идютизмъ, не- 
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возможно при настоящихъ усломяхъ, почему при на- 


стоятельной необходимости избЪФгать увеличетя расхо- 
довъ, приглашене другаго ординатера, не является не- 
отложнымь до устройства вофхь новыхъ помфщен!й для 
дома умалишенныхъ“, 

Губериское собраше. присоединилось ко второму 
изъ изложенныхь мнён1й. Изъ другихъ нуждъ, указан- 
выхъ ординаторомь, собрате поручило управ привес- 
ти въ исполнене слфдующее: предположен!е о енабже- 
ни одеждою служащихь на счетъ земства; увеличить 
содержан1е падзирателю. до. 20 руб. въ мВеяць; замф- 
чить одежду душевно больныхъ таковою же другаго 
образца, что уже было одобрево въ 1882 г, и ассигно- 
вало 150 руб. на пробрфтеме инструментовъ для из- 
слфдованая больныхъ. 

Въ слБдующемь затмъ 1887 г. ординаторъ нси- 
хлатрическаго отдфлен1я въ своей докладной записк» 
обратилъ внимав1е собраня на громадную цифру алко- 
голиковъ, пользуемыхъ въ завфдуемомь имъ отдёлеви, 
По установившемуся обычаю полища, родотвенники или 
знакомые доставляють въ домъ умалишенныхъ пьяяыхъ 
для вытрезвленя или „выдержки“; дежурный врачь, 
ве имфя никакихъ оВВДБНЙ о доставленномъ и, не 
имфя возможности съ перваго взгляда рфитить вопросъ 
о психичеекомъ состоянии его, дояженъ, изъ опасеня 
отказать въ премЪ епасному для общества больному, 
привимать безъ разбора, а врачъ, завфдуюций отдфле- 
мемъ душевяо больныхъ, также не имВя никакихъ свф- 
дЪый, долженъ продержать доставяеянаго по крайней 
уБрВ отьъ.3 до 5 дней, для изучетя его въ психиче- 
скомъ отношени. Мнимо больной остается нЪоколько 





дней въ домЪ умалишенныхъ (большею частю до твхъ 
поръ, пока не придуть родственники и дЪхо ве выяс- 
нится), выписывается и уходить домой до новаго пьян- 
ства. Такимъ образомь эти безпрестанно поступаюте 
алкоголики отнимають массу времени у служебнаго пер- 
сонала и врача, нарушають порядокъ въ отдЪлени, не 
привыкши, да и не желая, соблюдать никакой дисцицхи- 
ны и производять крайне дурное виечатльте и вля- 
не на душевно больныхъ. Имя въ виду: во 1-хъ) что 
такое помфщен!е алкогояиковь въ дом умалищенныхъ 
противозаконио; во 2-хъ) что ено приносить самому 
заведеню много безполезныхь хлопоть и много поло- 
жительнаго вреда; въ 3-хъ) что оно дурно вляеть на 
душевно больныхъ; въ 4-хъ) что оно не приносить 
алкоголикамъ никакой существенной пользы; въ 5-хЪ) 
увеличиваеть совершенно непроизводнтельно расходы 
по дому умалишенныхь, потому что 20 копфечная пла- 
та взимаемая съ больвыхъ, въ дФйствительности далеко 
не возм щаеть расходовь по леченшо и содержанно ихъ 
и въ 6-хъ) что оно служить только ивтересамъ город- 
скихъ обывателей, ординаторъ, г. Евграфовъ, очиталъ 
необходимымъ и возможнымъ уничтожить, или ВЪ зна- 
чительной мфрф ограничить праемъ алкоголиковъ, & для 
этого предложиль слфдуюцщия, практикующяся въ дру- 
гих ифотахъ м8ры: 

1) Чтобы полищя не присылала алкоголиковт ива- 
че, какъ при: а) формальномь полицейскомъ акт, удо- 
стовфряющемъ, что помфщаемый  предетавляеть опас- 
ность для общества и окружающихъ, съ подробнымъ 
исчислешемъ показан оть родныхьъ и свидфтелей, на 
которыхъ основывается подобное заключене и в) ме- 
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дицинскомъ свидфтельствВ отъ правительственнаго вра- 
ча. Родственники же должны предетавлять при помф- 
щени подробное письменное заявлеше о причинахъ, 
вынуждающихъь ихъ просить о таковомь помфщевни и 
свидфтельстве оть городоваго врача. 

2) Чтобы плата за лечеше алкоголиковъ была воз- 
вышена до дЪйствительной стоимости содержаня и ле- 
четя патшентовъ дома умалишенвыхъ, такъ какъ законъ 
не обязываетъ земство призрЪвать этого рода больныхъ. 

Губернская управа предлагаемую ординаторомъ 


мфру, изложенную въ 1-мю пунктф, находила вполн$ 


цвлесообразною, что же касается до увеличиня платы 
за содержан!е и лечев!е алкоголиковъ, то такую мфру, 
какъ противорёчатую 626 ст, ХИ|т, уст. общ. призр., 
принять ве считала возможнымъ, 

Земекое собран!е согласилось съ мнёвемъ управы 
и поручило ей обратиться къ начальнику губерви съ 
просьбою о приняти мфрь, чтобы на будущее время 
полищя ве присылала алкоголиковъ въ домъ умалишен- 
ныхъ иначе, какъ вышеизложеннымь порядкомъ. 

Но эта мБра, по видимому, не привела къ желае- 
мому результату, такъ какъ число поступающих въ 
отдфлеше душевно больныхъ алкоголиковъ въ слфдую- 
щемъ за тЪмь году осталось почти тоже самое; такъ: 
въ 1887 г. ихъ было 150, а вь 1888 г.--147. 

Въ 1888 г. была окончена отдфлка двухф одно- 
этажныхь корпусовъ при домф умалишенныхъ и въ нихъ 
были переведены больные, а потому явидаеь возмож- 
ность приступать къ правильному лечению ифкоторыхъ 
изъ нихъ, Въ виду того управа везобновила предъ с0- 
братемъ ходатайство о назначени втораго ординатора 
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въ отдфленю душевно больныхъ. Редакщюонная комми- 
©1я предложила собраню таковое ходатайство отклонить, 
а увеличить на одного общее число ординаторовъ въ 
больницв, съ тзмъ, чтобы одному изъ нихЪ было по- 
ручено, вь числф прочихъ обязанностей, хирургическое 
отдзленше, а одному изъ прочихъ врачей—зав$дыване 
частно дома умалишенныхь и чтобы ординаторъ, спе- 
щально завздуюций имъ, быль оевобожденъ отъ оче- 
редныхъ дежурствъ по больниц$. Это предложете было 
пряпято собрамемъ, но опо не было приведено въ 
исполнене, такъ какъ встрётились очень серьезныя за- 
труднен1я для поручен:я завфдываня частно дома ума- 
лишенныхъ врачу, пе спещалисту по душеввымъ бо- 
л}анямъ. Велфдетве этого управа въ 1889 г. вновь 
преснла собрате разрёшать пригласить помощника за- 
вфдующему домомъ умалишенныхъ. Собраше натило не- 
обходимымьъ пригласить втораго врача, но ве въ каче- 
ств помощника, в признало нанболфе удобнымъ раздЪ- 
лить завфдыван1е домомъ умалишенныхъ между двумя 
ордиваторами по соглашению губернской управы съ 
старшимъ врачемъ больницы. 

Чтобы хотя нфоколько оградить отдвлене душевио 
больныхъ отъ переполнешя, собраше въ 1888 г. по- 
ручило управ принять м$ры, чтобы лица признавае- 
мыя врачами пеодержимыми сумашествйемъ, а лишь 
малоумными и при томъ небуйныя, слфдовательно не 
предетавляюния опасности для другихъ, были отданы 
на попеченте подлежащихъь обществь или родственни- 
ковъ. 

Такъ какъ при прежнемь устройствз домъ умали- 
шенныхь служияъ только для призрымя, а не для ле- 
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чешя душевно больныхъ, то стоимость пищеваго доволь- 
стия каждаго больнаго была опредфлена земствомъ ни- 
же таковой же по больниц, именно: съ небольшимъ 
ПП коп. въ сутки, выфото 15 по больниц. Такое сокра- 
цене получалось главнымь образомь на уменьшения 
порщи мяса, котораго по больниц отпускалось [ фунтъ 
на человЪка, а въ дом умалишенныхь по \/ ф. Въ 
1881 году инепекторъ врачебной управы, посл$ осмотра 
заведенй земства, сообщиль губернатору: „содержане 
больныхъ въ губернской земской больницВ можно наз- 


вать безукоризненнымь. Больнымъ отпускается по 1ф. 


мяса на человзка; но для такихъ же больныхъ дома 
умалишенныхъ земство почему. то считаеть возможвымъ 
выдавать только по '/з фунта мяса. Соображетя, по 
которымъ это допущено миф не извфетны и, по моему 
инфН!ю, оли во всякомъ елуча лишены научнаго зна- 
чения и идуть въ разрёзъ съ практикою въ другихъ за- 


ведетяхь для леченя и призрёшя психически боль-. 


ныхъ“, Начальникъ ‘губерши © таковоиъ сообщени 
инспектора врачебной управы увфдомилъ губернскую 
земскую управу, которая внесла его на обсуждеше со- 
брамя; при этомъ управа высказала, что она не можеть 
согласиться съ мнфшемъ врачебнаго инспектора о не- 
достатечвоети мясной порщи для пойхически больныхъ 
на слфдующихь основатяхъ: поршя эта быяа уста- 
новлена губернскимъ земскимъ собратемь по совфту 
бывшаго старшаго врача, доктора Розенталь и врачъ, 
завздуюций домомъ умалишенныхь, крем ординарной 
порщи, въ случаф необходимости, можетъ назпачать 
еще прибавочныя: молоко, мясо, бфлый хлЬбъ и чай. 
Изъ отчета Казанской лечебаицы во имя Вожей Ма- 








тери веёхъ скорбящихъ усматривается, что въ этомъ 
образцовомъ заведен для психически больныхъ мясная 


. цорщя для большинства больныхъ назначается именно 


по 1/2 фунта въ день, а увеличивается только для боль- 
ныхъ изъ доетаточнаго класса, привыкшихъ къ я%ко- 
торымъ удобствамь жизни. Согласно съ этимъ докла- 
домъ собраше не признало необходимости увеличи- 
вать мясную поршю для душевно больныхъ. 

Въ 1886 году управою было замфчено значитель- 
ное число добавочныхъ порщ для призрфваемыхь въ 
дом умалишенныхь, вояфдотве чего содержате одно- 
го больнаго увеличилось до 13,78 к. въ сутки. Орди- 
наторъ, зав дуюцй озназеннымъ домомъ объяснилъ, что 
значительное количество добавочныхь порщй наанача- 
лось имъ по недостаточности и однообразию прияятыхъ 
въ то время поршй. При этомъ имъ было указано па 
слфдующя обстоятельства, имбюшя валян1е на питанте 
больныхъ: больные острые, находящеся постоянно, 
день и ночь въ уеиленвомъ движен!и и тратяцие велфд- 
стве этого громадный запасъ эперми и вещества, тре- 
буютъ, разумфется, и соотвфтетвеннаго усиленнаго кор- 
мленя для возотановлентя потерь, иначе имъ грозитъ 
скорая смерть отъ истощеня и упадка силъ. Большее 
чиело больныхъ поступаеть въ больницу въ такомъ 
иетощенломъ состояни, что первая забота врача за- 
ключается въ усиленномъ, даже насильственномъ, кор- 
млени ихъ разнообразной пищей; при самотическомъ 
заболфванш душевно больныхъ необходамость застав- 
ляетъ разнообразить и усиливать пищу больному; мно- 
ге меланхолики и одержимые бредомъ преслЗдоватй 
должны быть кормлены насильственно, для чего слу- 
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житъ молоко, въ которомъ разболтаны сырыя яйца. Не- 
р$дко приходится врачу назначать добавочныя порщи 
по неотступной проеьбф больныхъ, безъ овобыхъ при- 
чинъ, съ цёлию пеихичеекаго воздйствля на нихъ, что- 
бы не оттолкнуть оть еебя больнаго. На основанзи все- 
го вышеизложеннаго врачъ, г. Евграфовъ, ходатайство- 
валъ о разрфшени ему назначать добавочныя порщи 
въ болфе широкихъ размфрахъ, чфмъ это производи- 
лось до настоящаго времепи или совершенно измфнить 
систему продовольств1я больныхъ введенемъ такъ на- 
зываемой трактирной системы (*), Послфднее и было 
принято собратемъ, сначала въ видф опыта, а потомъ 
въ слфдующемъ году была одобрена для дальнфйшаго 
прим$нен!я и было разрфшено, волфдотвые ходатайства. 
врача, расчетъ содержаня больныхъ составлять не еже- 
недфльно, & за цзлый годъ, при чемъ средняя стои- 
мость продовольствя одного душевно больнаго была 
опредфлена по 12 к. въ сутки. 

Съ увеличитемъ помфщеня для душевно больныхъ 
явилась возможпость доставлять имъ запятя иеполие- 
н1емъ нфкоторыхъ работъ. Мужчинаиъ давали работу 
на дровяномъ дворф, они пилили дрова, исполняли нф- 
которыя работы ио корпусамъ, вырываяи погребъ, ры- 
ли канавы для стока воды, расчищали дворы отъ си$- 
га, клеили гальзы, плели соломенныя шляпы, завима- 
ливь переплетнымъ мастерствомъ и т. п, Для женщивъ 
работы организовались легче и ходъ ихъ былъ постоян- 
яфе, ов$ шили часть одежды и бЪлья для дома ума- 
лишенныхъ, постояано пряли шерсть и вязали изъ нея 


*) Сы, общ. ыфронр. по больниц, 
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варижки и чулки для богадфльни, помогали прислуг$ 
убирать палаты. Велёдстые легкости доставленя жен- 
ской работы число работающихъ женщинъ значительно 
выше числа работающихь мужчинъ и доходить до 40— 
50°/ю на все количество призрваемыхъ женщинъ, 

Вс постройки и ремонтныя работы по расшире- 
но дома умалишенвыхъ были приведены къ концу въ 
1890 коду и стоили 1096714 руб. 88 коп. Озваченный 
домъ въ настоящее время состойть изъ слфдующихъ 
отдфленй: 

1} Одноэтажнаго корпуса съ двумя отдфлешями 
буйныхь (8 человзкъ) и пеопрятныхъ (16 человфкъ) 
для мужчинъ, 

2) Таковаго же корпуса длЯ 8 буйныхъ и 16 не- 
опратныхъ женщинъ, 

8) Двухъэтажнаго корпуса, еъ отдфленями безпо- 
койныхъь и спокойныхъ мужчинъ, всего на 40 чело- 
вкъ, 

4) Такого же корпуса для 40 женщинъ. 

5) Мужскаго отдвлешя для 72 хроническихъ боль- 
выхъ въ старомъ корпус$. 

6} Женскаго хроническаго отдфленя на 16 боль- 
ныхъ, тоже въ старомъ корпусз, 

и 7) Отдвлене для спокойныхь хроническихъ 
мужчинъ, помфщающагося въ корпусВ, въ которомъ 
было отдфлеше больницы краенаго креста въ 1877 году. 
Это отдфлене можеть вмфетить ло 80 человфкъ. 

Изъ этого видно, что ве мужеюмя отдфлевшя мо- 
гуть вифщать въ 666% 166 человфкъ, а женскя—80 
больныхъ. 

Между тВмъь число дунюевно больныхъ продолжаетъ 
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изъ года въ годъ возрастать, что видно изъ нижено- 
мфщаеной таблицы: 










Среднее суточное | Ежегодный суточ- 
количество боль- | ный прироеть боль- 
ныхЪ. 





Число больничныхь 
дней. 











ани каза  инннания . ти ани 
1873 18813 *) | 
1814 20909 
1875 20847 55,1 ` 16 
1876 35796 97,8 421 
1817 36362 99,3 15 
1878 35812 978 15 
1879 38605 105,8 В 
1880 44830 ал 16,3 **) 
1881 46910 128,5 14. 
1882 48497 132,9 44 
1883 54928 150,5 17,8 _ | 
{884 52242 142л 18 
1885 57412 ‘157,3 1456 
1886 ‘60550 165,9 ай 
1887 61680 169,0 8 
1888 65545 119,6 10,6 
1889 10634 193,5 13,9 





*) Число больничвыхъ дней до 1876 г. взято изъ евфдфвй конторы заве- 
ден, представленныхъ губернемому собраишю въ 1879 г., но они представля- 
ются невпохив достовфрными; сьфдЪ!я за остальные года взяты изъ отчетовЪ 
губернекой управы. 

**+) Значительный приростъ больныхъ, по всей ьфроятности, зависить отъ 
прекращения съ 1880 г. отнравин больныхь въ Казанск! окружный домъ ума- 


зишенвыхъ и отъ возвращен изъ него иаходящихея тамъ душевно больныхъ 
изъ Пензенской губернии. 
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Такимъ образомь за все вышеупомянутое время 
только въ течени трехъ лфть 1875, 1878 и 1884 г. 
была убыль больныхъ противъ предъидущихъ лфтъ; въ 
остальвые годы происходило непрерывное возрастане, 
такъ что въ среднемъ вывод ежегодный приростъ средня- 
го суточнаго числа больныхъ равняется 8,9 человфкамъ. 

Вехъ -больныхь призрфвавшихся въ 1889 г. въ 
отдфлени душевно больныхъ 492 чел, (338 муж. и 154 
женщ. }, изъ нихъ выбыло въ течев1е года 288 и зат мъ 
осталовь къ 1 января 1890г, 204 ч. (12 муж. и 77 женщ.). 
Алкоголиковъ было пользовано 134 челов., слфдователь- 
но безъ алкогольныхъь формъ пользовано было 358 че- 
ловфкъ. Изъ послфдняго числа выбыло изъ заведения: 
— выздоровфвшихъ 16 м. и 19 ж. =35 ч., т.е, 9,8% 
— въ улучшенномъ 

‚ состояни. . . 26и, и 25 ж.=61 ч., т.е. 14,2%. 
— безъ улучшеня 26м.и 8ж.=34 ч., т.е, 9,52% 
— умерло... 28 м, и 12 ж.=40 ч., т.е. 14,2%/ 
Распредълеме призрфвавшихся по зван!ямъ и сослов!- 
ямь видно изъ слЗдующей таблицы: 









ооо ое 


хто ооо ооо 


Солдатъ отставныхъ и запаеныхъь . 





35 
19 
Солдатонъ .,...... ные 8 6 
Отставныхь офицеровъ ...,..| — — 
Чиновниковь ......- ао 12 4’ 
Духовнаго звашя...... ВОС 2 6 
Почетныхь граждан... .... | _. 1 
К ее ен ь .й — 2 
Дворянъ........ Ва 3 6 
| Нензвфетнаго званя ...... ° — 2 


2 


Домомъ умалишенныхъ, точно также какъ и боль- 
пицею, пользуются главнымь образомъ жители города 
Пензы; на его долю приходится болЪе половины 54,9°/° 
поступившихъ въ отдфлеше въ 1889 г. душевно боль- 


пыхъ, не говоря уже объ алкоголикахъ, которые почти’ 


всф— жители г. Пензы. Затёыъ слёдуеть Пензенскй 
УБздъ, на долю котораго приходитея 11,7°/о, что объ- 
ясняется, копечно, меныпими трудностями доставки боль- 
наго. Не безъь вмявя остается и то обстоятельство, 


что крестьяне ближайшихъ мфотностей болфе освВломле-. 
ны 0 дом умалишенвыхъ, о томъ, что нфкоторые изъ 


помфщаемыхъ въ него выходятъ здоровыми, а также и 
тЪиъ, что родственники имфютъ возможность чаще на- 


вфщать своего больнаго и пр. Само собою разумЪется,. 


что нфть никакихъ основан! предполагать разницу за- 
болфваемости въ различныхь уфзлахъ, населенныхь по 
преимуществу великорусскими племенами, которыхъ по 


образу жизни и сощальнымь условямъ между собою. 


почти неразличаются. Губернокое собране въ 1889 г, 
поручило управф собрать статистическая овфдфнЁя о ко- 
личествв душевно больныхь въ Нензенской пуберти, 
Губернская управа разослала статистичееке листки во 
всф уфздныя управы, которыя поручили волостнынъ 
правленямъ. собрать требуемыя овфдфня, посл чего 
листки направлялись къ земокимъ участковымъ врачамъ 
и по повЪркф ими отсылались въ губернскую управу, 
Полученныя такимъ нутемъ свфдЪня, по зидимому, очень 
далеки отъ дфйствительноети, цифра лушевно больныхь 
въ губерни по нимъ была опредзлена въ 568 чело- 
вЪкъ. Но если и ее привять за дЪйствительную, то 
надо полагать, что существующее помфщен!е дома ума- 
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лишенныхъ въ очепь екоромъ времени опять будеть пе- 
реполиено и земству придется изыскивать средетва для 
дальнёйшаго призрёня психически больныхъ, 

Точвыхь свфдЬнЙ © стоимости содержан1я дома 
умалишенныхь за прежнее время привести нельзя, такъ 
какъ весьма многе расходы по нему не отдЪлялись въ 
отчетахъ отъ таковыхъ же по другимь богоугоднымъ 
заведенямъ, находящимся въ вфлфни земства, Расходы 
же, показываемые отдфльно по дому умалишенныхъ, 
равпялись: 

Въ 1867 году... .... 1868 р. 69 к. (*) 
1668 в ро, 200 реб к 


» 

о 1869. = 2120 рбЗнм 
ю 8 ео... 20. 93 к. 
Е 
В прок 
я 189.560 р. бк 
„» 1874, ое в 4944 р, 11 к. 
о 95 р аб к. 
9 188 о 9050 р Жк 
» 1885 . и. 1 10228 р. 81 к. 
о 16860 1... р: 19 
„ 1815 » Ооо а р — к 
9196" ие 698 р. 29 к. 
В и: МЫ Е 
„› 1818, с: 644 рак: 
о 1879 эр... р иеь 
„» 1880, ее 3224 0.92 к: 


= 


1884 о... 8637 Ъ. 40 к 


*) Въ числ этихъ расходовь обыкновенно показывалось: на пищу при- 
зрёваемыхь, одежду, обувь, бёлье, оевзщене и погребеще ‚умерших. 
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Въ 1882 году..... 
Ве 
И: 


р. 


Расходъ за 1889 г. по 
ства распредфляется такъ: 





Предметы расхода. 





На нишу призрфваемыхь. ,....-.- 


'„ медикаменты и аптечные припасы , 


» жалованье медвцин. переоналу . 
» служащныь въ конторё... . 


„ священно-церковно служителямъ 


„ ириезуг6 и чернорабочимъ. . 


‚ пищу лиь ж....-... 


„ погребеме умершихъ ..... 


»„ очиству ретирадовъ н др... . 
» очистку ночныхь трубъ. ... 
„ ремонть зданий. (...... 


„ мелочные расходы... .... 


„ одежду, бёлье и обувь .... 


... 9088 р, 53 к. 
г 94370 р..59 к, (#} 
;. 5 5: 9830 р. Тк, 
... 29468 р. 23 к. 


предметамь его производ- 







На одного 
призрвае- 
мате 









На вебхь 


призрфваемых, 










12.59 
141 
5,01 
3,51 
1,14 












0,39 
6,07 


хе що < 





2,19 
0,10 
3,34 
0,64 
0,53 









ое 


9,06 
1,59 
а 1908 |70|] 270 


оо с 29399 |23 | 41,62 







В В 








*) Съ 1887 г. расходы показаны вс нолноетио. 
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ОЫЩЯ МЪЬРОПРЯТИЯ ГУБЕРНСКАГО ЗЕМСТВА ПО МЕДИ- 
ЦИНСКОЙ ЧАСТИ. 


Кром содержан!я больницы въ г. Пенз% губернское 
земство въ теченти 25-ти лётней своей дфятельности при- 
пимало учасме въ дфлЬ охранен1я народнаго здравя въ 
губернии, главнымъ образомъ въ тфхъ случаяхъ, когда 
требовались экстренныя мёры для борьбы съ тою или 
другою эпидешею и когда эта борьба ‘дфлалась непо- 
сильною для средствъ каждаго уфзднаго земства въ от- 
дВльности, Къ очастю истекшее двадцатипятил те 
прошло для Пензенской губернии довольно благополуч- 
но и затраты губерискаго земства на мфропрятя на- 
правленныя къ прекращению эпидемй не были особен- 
но значительными. 

Первая эпидезя застала земство совсфмъ ненодго- 
товленнымъ къ борьбВ съ нею, когца еще многими 
Уфздными земствами не была организована врачебная 
помошь населению. Это было въ 1866 г., когда губер- 
ню посфтила холерная эпидешя. Но получент пер- 
выхъ же свЪд$шй о появлещи холеры въ сосЪднихъ еъ 
Нензенскою губерняхьъ, губернская управа, по с0в$- 
щЩани съ врачами, приступила къ заготовкВ лекаретвъ 
для безплатнаго лечетя заболфвающихъ холерою и за- 
тВмъ постановила, чтобы при первомъ появленн холе- 
ры въ зараженныхъ мЪФетностяхъ было отдфяено н%- 
сколько домовь подъ больницы и быль приглашенъ 
фельдшеръ дяя ухода за больными. Губернское земское 
собраше открыло управв на борьбу съ холерою неогра- 
пиченный кредить и поручило ей принимать всевозмож- 
пыя мфры къ прекращеню эпидеми. Управа съ своей 
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стороны также открыла кредитъ для принят:я первона- 
чальныхь мфръ у$зднымъ управамъ, вь размёрЪ 300 р. 
па каждый уфздъ. Но холера продолжалась ие долго, 
такъ что на прекращеше ея было нзраесходовано всего 
1944 руб. изъ суммъ губернскаге сбора. Затфмъ въ 
1871 г. вторично въ губерн появилась холерная эпн- 
дея, Губервокая управа, велфдотне недостатка на- 
личных суммь уфздныхъ земскихъ сборовъ, почему 
могли ветрётиться затруднемя для управъ. въ принят 
мБрь къ борьбЪ съ холерою, разрфигила всБмъ уЪзд- 
нымъ управамъ позаимствовать па этотъ предметь изъ 
страховато капитала до 1000 руб. каждой. Этимъ раз- 
р®шенемъ воспользовались 6-ть управъ, которыми было 
израсходовано 5500 руб. Губернекое собраме опредз- 
лило, чтобы вс означенные расходы, произведенные 
уфздными управами были отнесены на счетъ сумиъ у$зд- 
ныхь оборовъ и были-бы своевремевно возвращены въ 


страховой капиталъ. Оспованемь дяя такого распоря- 


жен1я собратя послужилъ циркуляр министра внутрен- 
нихъ дфлъ оть 9 марта 1866 года объ участ земскихъ 
учрежденй въ приняйи мфръ протизъ холеры, въ ко- 
торомъ, между прочимъ, сказано, что суммы на расходы 
по мёрамъ предварительнымь, до появлешя холеры, 
должны относиться къ разряду уфздныхъ и расходу- 
ются по распоряжению земскихъ упразъ; суммы же на 
расходы по м5рамъ прекращеня эпидеши относятся къ 
разряду губернскихь и расходуются, какъ и кредиты 
открытые па счеть общих государственных средотвъ, 
по постаповленямъ комитетовъ общественнаго здрамя, 

Губервекй врачебный инепекторъ въ 1869 году, 
по порученю губерпатора, обратилъ внимаше собратя 
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па неудовлетворительную постановку въ губерыи дфла 
привит!я дЪтямь предохранительной оспы, волЪдотв:е 
чего мномя изъ дфтей дфлаются жертвами усилившихся 
въ послфднее время оспевныхъ эпидем! и предяожиль 
при этомъ нфеколько м$ръ, которыя могли дать бол$е 
Уловлетворительное направлене дЪятельности овнопри- 
вивателей и набяюдающихъ за ними лицъ. Собране, 
виолнф сознавая важность возбужденнаго врачебнымь 
инспекторомъ вопроса, но такъ какъ постановка врачеб- 
пой части въ уфздахъ зависить отъ инищативы уфзд- 
выхъ земствъ, опредфлило передать этоть вопросъ на 
обеуждене земскихъ собраний каждаго уфзда.. Оъ своей сто- 
роны губернское собраше, въ виду усилившейся смерт- 
ности дзтей оть оспы, признало необходимымъ ассигно- 


вать изъ губернскаго сбора по 100 руб. па уфздь въ 
въ распоряжете мотныхъ управъ для усилев!я средотвъ 


оспопрививатя, при чемъ собране проеило управы, 
чтобы он поручили приглашеннымъ на службу земства 
врачамь наблюдать за привимемъ оспы младенцамь и 
свфдЪшя о томъ сообщать во врачебное отдфлеше. 
Леснгповавными губерискимъ собращемъ средствами во- 
спользовались только шесть управъ: Саранская, Чем- 
барская, 11.-Ломовская, Красноёлободская, Городищен- 
ская и Наровчатекая, употребивь вышеозначенныя 
деньги частно па покупку оспопрививательныхь инстру- 
мевтовъ, частио на наемъ оспопрививателей для без- 
платнаго привит!я оспы, 

Земемя учреждемя нкоторыхъ губернй, видя не- 
успфшность припимаемыхь ами мфръ въ дВлф оспопри- 
виваня, возбудили ходатайства о введени обязатель- 
наго оспопрививатя и 0 наложени депежнаго взыска- 
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ня на лицъ, уклоняющихся отъ онаго, Министръ внут- 
реннихъ дфлъ, принимая въ соображене, что вышеоз- 
наченная м8ра, при различныхъь м$отныхъ усломяхъ 
быта вародонаселеня должна представлять иФкоторыя 
особенноети въ ©1060бЪ ея практическаго примфнетя, 
предложиль земекимъ собратямъ обсудить: на какихъ 
именно условяхъ можетъ быть введено обязательное для 
везхъ прививане предохранительной оспы и въ какомъ 
разм рф, кЪыъ и какимъ порядкомъ можеть быть на- 
лагаемъ и взыскиваемъ птрафъ съ лицъ, уклонающих- 
ся отъ оспопрививатя, По обсуждени обстоятельствъ, 
относящихся къ этому дЪлу, Шензенекое губернское 
земское собран! пришло къ заключению, что для ус- 
пфшнаго хода оспопрививатя прежде всего необходи- 
мо: 1) собране точныхъ свфдЪшЙ 0 томъ, гдз и въ ка- 
комъ числ находятся младевцы, которымъ еще не 
привита оспа; 2) произведене правильныхь дозиз- 
й о причинахъ, нослужившихъ поводемь къ непри- 
вито оспы ий 3) привяме по этимъ дознатямь мфръ 
для исправлен1я оказавшагося упущеня и для взыска- 
мя съ вивовныхъ въ нарушеши устава © народномь 
здравшм, На основани такихъ соображенй земекое с0- 
брате опредфлило, что для введешя въ Пензенской 
губерни обязательнаго оспопрививамя полезно при- 
нять слфдующя мфры: 1) всфмъ новорожденнымъ веети 
точные спиеки и противъ имени каждаго младенца д?- 
лать отыЪтки © времени прививан!я оспы; 2) списки 
эти должны составлять: дяя крестьянъ— волостныя пра- 
вленя изъ приходскихъ метрическихъ книгь, а для 
другихъ соеловй—м%стные священники; $) поставить 
священвикахь въ обязанность непремфнно доставлять 
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волостнымьъ правленямъ ежемфсячно списки новорож- 
деннымъ; 4) оспопрививательные списки должны по- 
вфряться земскими и У$здными врачами, которые обя- 
заны при этомъ производить дознан!е о причинахъ не- 
привитя оспы; 5) если окажется, что непривит!е оспы 
послфдоважю по вин родителей или попечителей, то 
внушать имъ пользу оспопрививатя и убфждать ихъ 
прибфгнуть къ нему безотлагательно; въ случа же не- 
послушаня со стороны лица крестьянскаго сословия с0- 
общать объ этомъ земекимь управамъ и волостнымъ 
правлешямъ, которыя обязаны предъявлять мировому 
суду обвиненте противъ упоретвующихъ для наложеня 
на нихъ штрафа, на осповати 102 ст. уст. о взыека- 
тяхъ, налагаемыхъ мировыми судьями; 6) если по до- 
знаншю окажется, что въ непривити оспы виновны 
оспопрививатели или фельдшера, то врачи должны с0- 
общить объ этихъ унущеняхъ земскимъ управамъ для 
падлежащихь съ ихъ стороны распоряженй; 7) длл 
повфрки списковъ земске врачи должны объБзжать вс 
селеня своихъ участковь разъ или два въ годъ. 

Съ 1873 года по предложенио губернатора, осно- 
ванному на разъяснени правительствующаго сената, въ 
сыфту обязательныхь для земства расходовъ стало вно- 
ситься ежегодно 285 руб., изъ которыхъ 95 р. пере- 
давались вольно-экономическому обществу для вспомо- 
гательныхь мфрь кь содфйствшю въ распространен 
оспопрививаня, а 190 р. шли на разъфзды одного изъ 
членовь врачебнаго отдфяешя губернскаго правления 
для повфрки оспопрививатия въ губерми. Этотъ рас- 
ходъ преизводился въ течеше одинадцати лфтъ, а въ 
1888 году, всяфдстйе увЪломлетя министра внутрен- 
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вихъ дфяъ, о томъ, что п0б0бе па распространене 
оспопрививаея постановлено принимать лишь отъ тфхъ 
губерний и областей, въ которыхъ еще не введено по- 
ложепте о зем. учрежд., означенный раеходъ изъ см}- 
ты губернскихъ сборовъ былъ исключенъ. 

Въ 1879 г. все общество было встревожено из- 
вфетемь 0 появлеши чумы въ Астраханекой губерти. 
Губернская управа признала необходимымъ еозвать эк- 
стренное губернское собраме для обсуждетя вопроса 
о привяти мЪръ къ огражденно занееетя чумы въ пре- 
дЪлы Пензенской губерния и способа борьбы еъ этою 
эпидемею въ случаз ея появлешя. По всестороняемъ 
обеуждени представленнаго губерискою управою док- 


лада, собране 15 февраля 1879 г. постановило: а) пред- 


ложить губернской управз вынф же открыть овобый 
покой на 10 кроватей при губернской больниц, при- 
способивь его спещально для леченя тафозныхъ и го- 


рячечвыхь больныхъ, но еъ тфмъ, чтобы означепное 


число кроватей не выходило изъ общаго комплекта кро- 
ватей; положенныхъ по штату въ земской больницз, 
Для упомянутой цзли долженъ быть приглашенъ 0060- 
бый врачъ, фельдшеръ ин необходимая прислуга, а так- 
же нанято особое помфщен!е; на расходы ассигновать 
управ кредитъ въ 6000 руб.; 6} ассигновать въ рас- 
поряжене управы такую же сумму (6000 р.)}, гредло- 


живъ ей ныз)же озаботиться прюбрётетемъ и разсыя- 


кою въ уёздныя управы дезинфекцонныхъ матерлаловь; 
`В) временно уснлить штать врачей при губернекой 
больниц, пригласивъ для того двухъ врачей, съ пла- 
тою имъ по 150 руб. въ мфояцъ и по етольку же подъ- 
емныхъ; г) ассигновать 500 руб. на покупку медика- 
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ментовъ и аптечпыхъ припасовь для снабжешя ими 
врачей, при отправлен!и ихъ въ зараженпыя м$стности; 
д) семействамъ врачей и фельдшеровъ, служащихъ зем- 
отву, по приглашению губернскихъ и узздвыхъ упразъ, 
и умершихъ отъ чумы при исполнеми ими своихъ обя- 
занпостей, пазначать пезависимо отъ срока ихъ служ- 
бы, пенсш въ томъ размЪрЪ, какъ он предположелы 
въ проектф пене1оннаго устава за полный срокъ служ- 
бы. За скорымъ прекращенемъ чумпой эпидежи въ 
Астраханской губерни припимать перечисленныя мфры 
не пришлось, 

Въ 1881 году нВкоторыми губернскими гласпыми 
быль возбужденъ въ земскомъ собраши обишй вопросъ 
о степени учаетя губернскаго земства въ ифропрят!- 
яхъ по прекращению эпидемий, появляющихся въ той 
или другой м$фетности губерти. Губернское собраше, 
согласно заключению редакнюнной коммиси, опредфлн- 
ло и поручило управф принять къ руководству, что 
расходы на борьбу съ эпидемями должны быть прини- 
маемы н& средства всей губерми лишь въ тЪхъ слу- 
чаяхь, когда появивитаяся въ какой либо м%фстности 
эпидемя грозить быстрымъ распространешемь ча 0б- 
ширный районъ, Въ такихъ случаяхъ участе губерн- 
скаго земства должно выражаться: 1) командироватемъ 
на мфото эпидеми, состоящаго въ раепоряжени гу- 
бернскаго земства медицинскаго персонала и пригла- 
шенемъ временныхь врачей, если паличныхь медиковъ 
въ уБздВ окажется педостаточно; 2) заимообразными от- 
нусками у$зднымъ земствамъ педостающихъ ‘Имъ денеж- 
ныхъ ередствъ отъ губерискаго сбора, съ тфиъ, чтобы 
распредфлене сдфланныхъ рискладокъ между уфздными 
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и губернокимъ земствами каждый разъ завиеило отъ по- 
слВдующихъ постановленй губернскаго собрашя, Но 
этому, въ случаз принятая эпидемею угрожающих раз- 
мфровъ, должно быть созываемо каждый разъ чрезвы- 
чайное земское собрате. 

Въ трей разъ вопросъ о борьб съ холерною 
эпидешею подвергался обсуждению губернскаго собра- 


ния въ 1884 году, когда высказывались предположеня ^ 


о вфроятномъ появлеши ея лфтомъ будущаго года. Со- 
бране разрёшило управз ва случай начала холеры кре- 
дить до 30 т. рублей, при чемь опредфлило, что па 
медицинскй персоналъ, приглыленный для лечения 
больныхъ холерою, распространяется правило установ- 
ленное въ пункт д вышеизложеннаго поставовлетя 
собравя 15 февраля 1879 года, относительно назначе- 
ня пеней, 

Вь 1886 году Чембарекое уёздаое земство обра- 
тилось съ ходатайетвомь къ губернекому собрашю объ 
оказани какого либо повобя ему для прекращеня въ 
Чембарокомъ узздЪ дифтерита и скарлатины, такъ какъ 
болзни эти угрожаютъ раепространемемъ по всей гу- 
берми и грезать огромными расходами земству, Гу- 
бернсхое собраше опредфлило привять на счетъ губерн- 
скаго земства слЗдующуее расходы: а} на жалованье при- 
глашеявымь дяя прекращеня эпидемй врачу и фельд- 
шерамь, 6) на дезинфекцию и в) ва вознагражден! за 
упичтоженныя вещи, бывиийя въ употреблени зараз- 
ныхъ больныхъ. 

8-го декабря 1872 года губернское собрате избра- 
х0 особую коммисо, которой поручило выработать про- 
екть мёропрятй для улучшена медицинской и оани- 
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тарной чаети въ губернии. Для успфшнаго хода занят!й, 
коммися предварительно составила общую программу 
вопросовъ, подлежецихъ ея обсуждению, & именно: 

1} Приносять ли существенную пользу сельскому 
населенио пер1одическле объфзды врачей по участкамъ? 

2) Не будетъ ли удобнфе замфнить объфзды вра- 
чей стащонарнымь лечешемъ въ сельскихъ больницахъ? 

3) Какъ слфдуеть устроить сельсмя больницы въ 
гименическомъ отношении? 

4} Слфдуеть ли допустить устройство премныхъ 
покоевъ въ деревняхъ, какъ мфета самостоятельнаго 
фельдшерекаго лечентя? 

5) Городсвя больницы, Неудобство ихъ въ гиме- 
ническомъ отвошенш. Практичесыя мфры къ дальнЪй- 
шему улучшеню ихъ? 

6) Въ какой стенени раепространенъ сифилисъ въ 
городахъ и селеняхъ ЦШензенекой губернии. 

7) МзБры для умевьшетая распространеня сифилиса. 
О характерз проститущи въ деревняхъ и о возможности 
надзора за проститутками въ санитарпомъ отношени? 
8) Оспопрививан1е и средства къ его распростра- 
ненио? | 

9) Были ли цфлееообразны и полезны мфры, къ 
которымъ до сихъ поръ прибфгало земство при появле- 
ви холеры? 

19) Указан!е практическихь мВръ къ противод3й- 
ствшо распространен!я эпидемическихъ болфзней вообще 
и холеры въ особениоети? 

11) 0 врачахъ гамениетахъ. Удобно ли учредить 


должноеть санитарпаго врача пю примфру Пермекаго 
земства? 
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12) Въ какой м$рф полезенъ колтроль ‘надъ заия- 
т1ями земскихъ врачей и съ помощию какихъ лицъ он 
долженъ выполняться. Объ отношеняхъ земскихъ вра- 
чей къ управамъ и обратяо? Земская медицинская касса? 

2] мая 1813 года коммися открыла свои засфда- 
мя и составила спешальную коммисно изъ врачей для 
ближайшаго обсуждемя вышеизложенныхь вопроеовъ. 

По обсужлени 1 и 2 пунктовь программы, кохми- 
ся пришла къ заключеятю, что пользовате больныхъ, 
по даннымъ современной науки, требующей тщательна- 
го изслфдоватя и частаго посфщеня больныхъ, невоз- 
можно производить путемъ перодическихъ объЪздовъ 
врачей. Подобяое лечене ‘ примЁнимо или въ хорошо 
уетроенныхъ больницахъ, или въ тфхъ селешяхъ, гд% 
врачь имфеть постоянное мзсто жительства, При всемь 
томъ коммис1я признала пользу для крестьяиъ отъ амбу- 


латорваго лечензя во время объфздовъ, Замфна объфз-. 


довъ врачей стаопарнымь лечешемьъ въ больницахъ 
встрфтнло бы препятстйя не только ‘въ недостатк® 
средетвъ, но и въ недостатк® врачей, А потому коммн- 
е1я полагаеть: 1) оставить разъфзды врачей, назначивъ 
для сбора больвыхъ два пункта въ каждемъ участкЪ, 
которыа врачъ обязань песЪфшать разъ въ педфлю; 2) 
просить земеюя собрашя объ учреждеши сельскихъ 
больпицъ въ 1Вхъ велемяхъ, гдз живетъ врачъ. 

Относительно предоставлешя фельдшерамъ само- 
стоятельной практяки, коммися высказала, что земство, 
допустивъ это, припесеть большой вредъ дзлу враче- 
вая. 

По вопросу объ устройетвВ сельскихъ больницъ, 
коммис!я сочла нужнымь указать только въ общихъ 
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чертахь па характеръ сельскихъ больницъ. Онф должны 
напоминать крестьяниву его домъ; мЪетность для ихъ 
устройетва должна быть сухая, по возможности возвы- 
шевная, при чемъ желательны близость воды и расти- 
тельности. На каждаго бельнаго должно приходитьея 
помфщетя не менфе 3*/з куб. саженъ. 

По 6 иТ пункт. программы, коминоя признала, 
что хотя въ деревняхъ Пепзенской губерни н$тъ про- 
феселональпой проетитущи, но сифилисъ распространяет- 
ся часто солдатками и возвращающимися съ заработковъ 
рабочими. Рацюпальный способъ ограпичетя распро- 
странен1я сифилиса осмотръ лицъ, передающихъ заразу 
и изолироваше зараженныхъ. 

Оспопрививан!е, по заявленно большинства членовъ 
коммиси, находится въ упадкЪ во всей Пензенской гу- 
берни, & потому было бы полезно: 1) устроить при 
всфхъ городскихъ больницахь депо для поддержаня 
свфжей телячьей лимфы; 2) оспопрививаше произво- 
дить, по поручению врачей, земскими фельдшерами или 
оспопрививателями, а также можно привлечь къ этому 
дЪлу сельскихъ повитухъ; 8) желательно, что бы оспо-. 
прививан!е было обязательнымъ, 

Отношеше врачей къ управ и обратно до сихъ 
поръ было не выяснено, что нерфдко давало поводъ къ 
спорамъ, коячавщимся иногда увольненемъ врачей. Для 
большей гарантии земской врачебной службы, коммис1я 
считала пеобходимымъ учредить въ каждомъ уфздВ 060-. 
бую коммисно: изъ предефдателя уззднаго. земскаго со- 
бран1я, членовъ земской управы, двухъ гласпыхъ по 
выбору собратя и земскихьъ врачей того уфзда. Поста- 
новяетя коммисши должны считаться обязательными для 
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обфихъ сторонъ. Въ тёхъ случаяхъ, когда предефдатель 
собрашя занимаеть должность предофдателя управы, 
вифото него собраше назначаеть третьяго гласнаго, ко- 
торый и предефдательствуеть въ комииейи. 

Большинство врачей высказались противь учрежде- 
н1я отдфльнаго санитарнаго инспектора, но указало на 
пользу перодическихь съфздовъ врачей въ уёздныхъ 
городахъ, для взаимнаго совфщаня съ членами управы 
по различлымъ вопросамъ, касающимся общественной 
тимены ий създа вофхъ земскихъ врачей предъ нача- 
ломъ каждаго года въ г. Пенз® для рёшеня тбхъ же 
вопросовъ. 

К»ъ числу главныхъ причинъ неохотнаго поступле- 
я врачей на службу земства относится отсутств!е ма- 
тер!альнаго обезпечентя ихъ въ будущемъ, тогда какъ 
въ другихъ вфдометвахь и въ особенности вт военномъ, 
врачи обезнечепы эмиритальною касеою, прибавочнымь 
жалованьемъ, пенфею, да исамое содержанте значитель- 
но выше полагаемаго земствомъ. На этомъ освовани 
коммися пришла къ заключению, что необходимо обра- 
зован!е земской медицинской кассы, Главныя основатя, 
на которыхъ возможно было учредить означенную кассу, 
заключаются: Т) въ пособш со стороны земства и 2) во 
взносЪ опредфленнаго процента съ получаемаго врачами 
жалованья, Очатая, что въ Пензенской губерви иифется 
три врача на уфзадь, достаточно было бы положить ка- 
питалъь въ первый годъ въ 3 т, руб., что составить 
300 руб. па узздъ, затфмъ взносъ земства по 1000 р. 
въ течеши 14 лЬтъ и добавивъ къ нему 2%/ю взноса со 
етороны врачей, т. е. 600 руб, въ годъ, полагая жа- 
лованья вразу въ 1000 руб., образуется къ концу 15 го- 
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да капиталь въ 50 т. руб., которымъ была бы обезце- 
чена будущность врачей, 

Эти предположеня коммисш были переданы на 
раземотрёте уфздныхъ земскихъ собрай и ниже мы 
увидимъ, что нфкоторыми изъ пихъ было принято къ 
руковедству. Въ дфлахъ же губернскаго собратя ие на- 
ходится по этому предмету никакого постановленя. 

Н.-Ломовское уфздное земство 12 севтября 1884 г.- 
возбудило предтъ губернскимъ земскимъ собратемъ хо- 
датайство объ учрежденш губернекихъ съфздовъ зем- 
скихъ врачей для разработки медицияскихъ вопросовъ 
въ етатистическомь и санитарномъ отношешяхъ. Гу- 
бернское собраше 11 декабря 1884 г. признало полез- 
нымьъ устройство означенныхъ съфздовъ и поручило уп- 
равф, по соглашению съ уфздными унравами, пригла- 
сить на съфздъ половину земскихъ врачей, служащихъ 
въ Нензенской губерши, и опредфлило вызваннымъ на 
оъфздъ врачамъ выдать по три рубля въ вутки за вре- 
мя вахождентя ихъ на съЁздЪ и проговы на дв® ло-. 
шади. 

На ходатайство губернской управы по этому пред- 
мету губернаторь увфдомилъ, что со стороныи минист- 
ра внутревнихъ дфлъ не встрёчается препятствй къ 
созыву създа врачей съ тфмъ: а} чтобы предс$ датель- 
отвовате въ этомъ съЁзщЁ было поручено губернскому 
врачебному инспектору; б) чтобы въ случаЗ существо- 
вая эпидемй въ уёздахъ и при необходимости при- 
пят1я другихъ санитарныхь мфръ земсые врачи не ос- 
тавляли бы ради съфзда своихъ участковъ безъ врачеб- 
ной помощи; в) чтобы съфадъ врачей былъ отложелъ, 
коль скоро будегь предвидиться, что на него могутъ 
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прибыть изъ уфздовъ менфе четырехъ врачей и г) что- 
бы протоколы оъфзда были сообщевы губернекому на- 
чальству, а вс выработанныя па създЪ мфры приво- 
дились бы въ исполпене установлепнымъ для земекихъ 
дЪлъ порядкомъ и въ предфлахъ, предоставленныхъ вЪ- 
дЪишю земскихъ учрежден. 

Первый съфздъ земскихъ врачей былъ открыть 
] марта 1835 года, въ соетавз 16 врачей и продол- 
жался въ течении 5-ти дней. Нрежде всего съфздъ вы- 
работаль кратюй проектъ устава съЁздовъ, который за- 
ключается въ слфдующемъ: 

1) Перюдичесые съфзды врачей имфють цзлию об- 
суждете вофхъ вопросовъ, касающихся устройства зем- 
ской медицины и савитарваго дфла въ Пензенской гу- 
бери, 

2) Съфзды уетраиваютея разъ въ годъ, въ первой 
половин 1юня мфеяца въ г. Пенз$ и продолжаются ие 
болфе 10 дней. # 

-8) Оъфздъ воставляется: а) изъ врачей делегатовъ, 
камандированныхъ. у5здиыии управами, отъ каждаго узз- 
да не менфе одного; 6} членовъ врачебнаго отдфлен1я 
губернокаго правлешя; в) прочихъ земскихъ врачей гу- 
берн!и, прибывшихъ на съфадъ по своему желанию и 
г) врачей губернской земской больницы. 

4) Въ завфдати съфзда допускаются съ правомъ 
совфщательнаго голоса и врачи, не находяциеся на зем- 
ской служб, а въ случаВ надобности приглашаются и 
лица, имфюцИя возможность своими указашями ©пособ- 
етвовать разрьшеню возникающих на съфздВ вопросовъ. 

5) Съфадь можеть состояться, если прибудуть па 
него врачи делегаты ме мепфе, какъ отъ пяти у здовъ, 
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6) На все время засфданй съфздъ избираеть изъ 
присутствующихь врачей предсфдателя и секретарей, а 
также, по своему усмотрфню, коммиси для предвари- 
тельной разработки отдфльныхъ вопросовъ. 

7) Рьшетя свои съфздъ постановляеть большин- 
ствомъ голововъ; при равенетвё же ихъ рфшаеть го- 
лосъ предсфдателя, 

8) Постановлешя съфзда передаются чрезъ губери- 
скую земскую управу на разсмотр$н1е ближайшихьъ зем- 
екихъ собран, 

9) О днб открыты ` съфзда губернская земская уп- 
рава извЪщаеть уфздныя управы не позже, какъ за м%- 
сящь до его вачала, 

Затбыъ съфздь приотуниль къ разсмотрённо поста- 
повленныхъ на его обсуждеше вопросовъ, а именно: 

и Объ ознакомлеши съфзда съ устройетвомъ и со- 
стоямемъ врачебно-санитарнаго дфла въ уфздахъ, какъ- 
то: а) объ оспопрививани и б) о мфрахъ противъ эпи- 
демй, припимаемыхъ до сего времени. 

2) О врачебно-санитарныхь мфрахъ, которыя елф- 
дуеть принимать пра появлени разнаго рода эпидеми- 
ческихъ болфзней вообще и въ особенности противъ 
дифтерита и холеры. 

3) © мфрахъ противъ распространеня сифилиса. 

4) Обь обезнечени земскимъ врачамъ средотвъ къ 
уеовершенствованию. 

Не вдаваясь въ подробное изложен!е постановлен!й 
създа, укажемь на н$фкоторыя изъ нихъ, имфющя 6о- 
лЪе существенное значене, 

По вопросу объ оспопрививав!и съ$здъ выразилъ 
желане, чтобы губернекимь земствомь былъ устроенъ 


280 


оспенный институтъ, при коемъ долженъ находиться 
отдзльный врачъ, завёдующий институтомъ н нмфющий 
наблюдене за телятниками, въ которыхъ будетъ добы- 
ваться оепенный дитритъ для привит!я предохрапитель- 
ной оспы ио всей губерни, При этомъ създъ нахо- 
дилъ, что заботы и расходы пе оспопрививаню долж- 
ны лежать веецфло на земств, помимо волоетей. 

При обсужден вопрееа объ общихъ мфрахъ про- 
тивъ эпидемй, съфздъ пришелъь къ заключеню о не- 
обходимости приглашешя хотя бы одного на всю гу- 
берню санитарнаго врача, спещалиета-гичениста, съ 
тВыь, чтобы по изсявдовати губерни въ санитарномъ 
отношеяи, направить борьбу ©ъ эпидешями ва при- 
чины ихъ порождаюцщия. Этотъ санитарный врачъ дол- 
женъ вести, кромВ того, медицинскую статистику, ука- 
зывать земскимъ врачамь м$отныя усломя, имфющля 
вмяне яа заболфваемость населеня, наблюдать за ве- 
дешемъ однообразных мфръ противъ распространеня 
эпидемическихъ болЪзней ит. п. 

Для усовершенетвовав!я познан:й земскихъ врачей 
оъфадъ рекомендоваль командировку ихъ для научныхъ 
заняйй въ универеитетекме города; пробрётеню уфзд- 
ными земствами для врачей медицинскихь сочиненй и 
перюдическяхь изданй, а также постепенное устрой- 
ство фундаментальной библлотеки по медициив при гу- 
бернской земской больн иц$. 

Кромб изложенпаго, съфздомь были выработаны 
подробныя правила для борьбы съ холерою и дифте- 
рятомъ, а также болфе. уснфшнмо ведешя дфла осне- 
прививая. 

Протоколы этого съфзда врачей, также какъ и по- 
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слфлующихъ двухъ, были напечатаны и разослаты въ 
узздныя управы для доклада земскимъ еобрашямъ, но 
большинство собрайй пе воспользовалось рекомендо- 
ванными съЗздами мЪфрами, 

Губернская управа докладывала собраню, что она 
признаетъ установлене перодичеекихъ създовъ врачей 
н приглашене одного санитарнаго врача м$рами весьма 
полезными, не при этомъ полагала однакожь возмож- 
нымъ отложить осущеетвлен!е этихъ мфръ до того вре- 
мени, когда выяснится полная ихъ необходимость и 
когда болфе существенныя нотребности медицинекой 
части будутъ удовлетворены. Губернское собраше асси- 
гновало 300 руб. на устройство втораго съфзда врачей 
въ 1886 году на прежнихъ основамяхъ и уполномо- 
чило управу командировать одного изъ ординаторовъ 
губеряской больницы въ одинъ изъ универеитетекихъ 
городовъ, срекомъ на два м5еяца, съ цфлю обновлен1я 
и усовершенетвованя его научныхъ знай, еъ сохра- 
ненемъ ему за это время содержавя и съ выдачею 
п0соб1я на поздку въ размёрв 300 рублей. 

Второй съфадъ земскихъ врачей быль открыть 9-го 
поня 1886 года, при чемъ губернсвй врачебный инспек- 
торъ заявилъ, что по предложению министра внутрен- 
нихъ дВлъ засздатя должны происходить подъ пред- 
сфдательствомъ врачебнаго инспектора. 

Программа занят!й этого съЪзда заключалась въ 
слфдующемъ: 

1) 0бъ организащи земской медицинской части въ 
губерни вообще: а) возможно подробное ознакомление 
съЪзда, чрезъ делегатовъ съ развитемъ земекой меди- 
цибы въ уфздахъ 38 весь перюдъ ея существования, съ 
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указатемь цифровыхь данныхъ; Ъ) оргапизащя нер- 
мальныхъ губернскаго и уфздныхь врачебныхь совЁ- 
товъ, цфль, составъ, права и обязанности ихъ; с) про- 
октъ однообразной номенклатуры, регистращи и меди- 
цинекой отчетности для всей губернии; 4) выборъ ота- 
щюонарной, разъфздиой или см шавной системы; в) объ 
устройств больницъ вь губернии и 1!) объ устройствЪ 
земскихъ аптекъ. 


2) О врачебно-санитарныхьъ мфрахъ, которыя слф- 


дуетъ принимать при появленти эпидемн вообще. 

3) О иЪърахъ противь распроетранен!я сифилиса 
въ губернии. Этоть вопросъ былъ внесенъ въ програм- 
му предъидущаго съфзда, но остался не разсмотрннымъ 
по педостатку назваченнаго для съЪзда времени. 

Губернская управа по поводу этого съфзда докла- 
дывала собравю: „изъ протоколовь П съфзда земскихъ 
врачей вндно, что съфздъ установилъ программу для 
занят! будущаго съфзда врачей, Не подлежитъ, сл$до- 
вательно, пикакому сомнфнию, что земсые врачи Пен- 
зенской губернш желають учрежден!я постояннаго пе- 
раодическаго съЪфзда врачей, для постеленвой общими 
ихъ силани разработки вопросовъ, касающихся земекой 
медицинской части, Признавая пользу съфзда, губерн- 
ское собране назначило суммы, веобходимыя на рас- 
ходы по”этимъ ©Ъфздамъ, но не дало своего заключензя 
0 томъ, будеть ли этотъ. съфздъ учрежденемъ постоян- 
‚ ВЫмъ и, въ такомъ случа, одобряеть ли собран!е вы- 
шеизложенный ироектъ устава этихЪ съфздовъ. Въ поль- 
3у учреждетя перюдическихь съфадовъ врачей съ оп- 
редфлепнымь перюдомъ для ихъ созваня и съ устано- 
вленною организащею, можно привести елфдуюния ео- 
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ображешя: усломя, въ которыхъ приходится дфйство- 
вать земскому врачу, такъ свообразны и такъ не похо- 
дятъ на практику прочихъ врачей, что встрфчается мно- 


жество вопросовъ медицинекихъ и вообще санитарныхъ, 


на которые земсвй врачъ не находить отвфта ни въ наукЪ, 
ни въ частной и больничной практикф. Предоставленный 
ввоимъ единствелнымъ силамт, врачь бываеть въ затруд- 
ненши взять ва себя отвфтетвенность въ разрьшеши иф- 
которыхъ вопросовъ, тёмъ болфе, что отъ этого разрЁ- 
шен1я можеть зависить жизнь человВка. Воть почему 
съфзды земскихъ врачей изъ разныхъ частей губерни, 
предоставляя каждому изъ нихъ возможность сообщать 
своймъ товарищамъ сомнительные случаи, выслушивать 
ихъ мифия и такимь образомъ поучаться въ земской 
медицинской части, путёемъ практики вЪфоколькихъ зем- 
скихъ врачей, очень важны и полезны для каждаго 
земскяго врача, относящагося къ своимъ обязанностямъ 
добросовфостне. Но такое отношеве съфзда врачей къ 
своимъ членамъ можеть установиться въ такомъ только 
случаЁ, если еъЪздъ будетъ созываться не случайно по 
усмотрЬю земскихъ учрежденй, а получить органи: 
зацио постоянную. Кром того, при перодическихъ 
съфздахъ и самъ съфздъ имфеть возможность предло- 
жить своимъ члепамъ изучать разные вопросы по зем- 
ской медицинской части и предетавить такя работы па 
обвуждене слфдующаго съЪзда, Такимъ образомь по- 
стененио, путемъ обмфва мыслей, зпан!й и наблюденй 
земеке врачи могутъ разработать земекую медицинскую 
часть во вофхъ отношешяхь. Другой вопросъ, возбуж- 
денный съ$здами врачей, па который губернское зем- 
ское собране ве даль также своего заключеня, ка-_ 
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сается изучетя туберши въ санитариомъ отношеши. 
Елце на первомъ съфздЪ врачей было высказано о’ не- 
обходимости пригяашеня  санитарнаго врача. На вто- 
ромъ съфздЪВ этеть вопросъ быль обсужденъ болфе по- 
дробно, при чемъ съфздъ поетановилъ: 1) ходатайство- 
вать предъ губернекимъ собрантемъ о приглашен съ 1 
января 1887 г. санитарнаго врача для Пензенской губер- 
ни; 2) выфнить въ обязанность этому врачу немедленно 
приступить къ разработкв условй и характера емерт» 
ности въ Пензенской губерни, отдфльно по уфздамъ, 


съ тьмъ, чтобы все то, хотя не мвогое, что онъ успеть. 


выработать въ первые мфсяцы года быль представлено 
будущему съФзду врачей для свздЪшя и для дальнЪй- 


шихъ обсуждешй этого вопроса; 3) учредить при гу- 


бернекой управё земскую санитарную коммиено для в%- 


датя всЪхъ санитарпыхъ вопросовъ по губерни въ те-. 
чени года, т. е. оть одного съфзда врачей до другаго.. 


На обязанность санитарной коммис1и возложить: а) са- 
нитарная коммие!я служить поередникомъ между съ$з- 
дами ‘врачей, уфзлнымн врачебными совЪтами иземски- 
ми вобранями; 6) опа намВчаеть и разработываетъ на- 
зрфвающе вопросы къ будущему създу, а равно 38- 
ботитея и объ его организаци; в) она вфдаетъ сани- 
тарные вопросы губерти и въ экстренныхъ случаяхъ 
сама рекомендуеть губернской управ необходимыя 
мфры противь эпидем!й; г) опа слфдать за падлежа- 
щимъ ведетемъ установленной медицинской отчетноети; 
д) по вофмъ дВламъ, касающимся санитар, опа сно- 
сится съ у$здными врачебными совфтами; е} опа зав$- 
дываетъ библотекой. На ея обязаппости лежитЪъ соета- 
вить возможно полную библотеку изъ земскихъ изданй 
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по санитарной части для пользованя земскихъ врачей; 
ж) на ея обязанности лежитъ заботитьея объ издани 
трудовъ съфзда, о разсылкф ихъ преимущественло съ 
цёлио обмфна издашями съ другими земствами и част- 
ными лицами; 3) въ случаЪ надобности она можетъ про- 
сить губернскую управу о созыв экетреннаго съЪзда 
врачей и к) приглашене и увольнен!е савитарнаго вра- 
ча и врачей губернской земской больнацы находитея 
въ вфдфнши губернской санитарной комнисш, Веоб- 
ще эта коммийя относится къ губернскому земству 
также, какъ уЪздпый врачебный совзЪтъ относится къ 
Уфздному земству. Чтобы положить начало собираня 
матерала для медицинской статистики и для изучения 
заболфваемости и смертноети населешя, съфздъ соста- 
вияъ подробную поменклатуру болфзней для руковод- 
ства земскимъ врачамъ, а для регистращи оныхъ при- 
нялъ карточную систему. Если земокле врачи, какъ ся$- 
дуетъ ожидать, примутъ кь исполнено предложенные 
съфздомъ номенклатуру болфзней и способъ ихъ реги- 
стращи, то чрезъ нфеколько лЬть соберется цфнный 
матераль для составленя полной медицилской стати- 
отики, что можеть служить земскимъ собранямъ и вра- 
чамъ вфрнымъ указателемъ тЬхъ сторояъ медицинской 
части, которыя требуютъ особаго попеченля и развитая“, 

Большинство уфздныхь земскихъ собран отне- 


° лось съ сочуветмемъ и признало полезными създы 


врачей; относительно же учрежденя губериской сани- 
тарной коммиеи и приглашеня санитарнаго врача, вс 
уЁздныя собран1я, которыя обсуждали это предложеше, 
не признали пользы оть таковыхъ для земства. Пред- 
ложенную съЪфздомъ карточную систему для регистра- 
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ци болЬзней, земсмя собрамя признали пелезною и 
удобною, а потому сдфлали соотвфтетвуюция распоря- 
женя объ ея введети въ уфздахъ. 

По обсужденш представяенваго управою вышеизло- 
женнаго доклада, губернское собране пришло къ заклю- 
ченио о пользЪ перодическихь съ здовъ врачей и при- 
няло предложене объ учреждеми ихъ, но съ тбмъ, 
чтобы опи были сезываемы пе ‘ежегодно, а одинъ разъ 
въ два года, начиная съ 1888 г. Обсуждая затВмъ вы- 
шепомфщенный проектъ устава съфзда, собраше приз- 
нало необходимымъ сдфлать въ немь слфдуюния изм$- 
нешя: 1) время собраня съфздовъ перенести съ первой 
половины 1юня имфсяца на тюль, какъ боле свободный 
въ практической дзятельности земекихъ врачей; 2) упо- 
требленное въ проект выражен1е о томъ, что съфздъ сеста- 
вляетея изъ врачей делегатовъ, командированныхъ у5зд- 
ными управами, замфпить: па съфздъ командируются 
управами врачи, изъявивиие желаше принять въ немъ 
учасме, & въ случаВ желаня, заявленнаго всфми или 
многими врачами, одновременное отоутстме которыхъ 
было бы невозможное безъ ущерба дяя дфла медицин- 
ской помощи въ уфздЪ, вопрееъ о командировк$ разр}- 
шается или обоюднымъ соглашенемъ врачей и управы, 
или жребемь; 8) предовдательство на ©%$зд8 принад- 
лежитъ, еогласие предложешя министра внутреннихь 
дфлъ, губерискому врачебному инснектору, или врачу, 
заступающему его должиость. Предложение съЁзда отно- 
сительно учрежденя губернекой савитарной коммиси, 
собране, послв продолжительныхь прешй по этому 
предмету, большинствомь толосовъ постановило откло- 
пить. По представленио управы на счетъ командировки 
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изъ ординаторовь больницы въ одияъ изъ упиверситет- 
скихъ городов, собране нашло возможнымь разрфшить 
таковую командировку на прежиемъ основами, 

Трейй съёздь земскихъ врачей состоялся 9 поня 
1838 года и продолжался десять дией; на немъ при- 
сутотвовали 11 врачей. Программа вопросовъ для 0б- 
вужденя съфзда была предложена слздующая: 

_1) Ознакомлеме съфзда врачей делегатовъ съ из- 
мвнешями организащи земской медицины въ УЪздахъ, 
въ течене двухъ посядиихъ яЪть, 

2) Объ устройств больниць въ губерши. 

3) О расширени акушерской помощи въ народф. 

4) О положеши фельдшеровъ, о значени ихъ въ 
дЪлЬ земскаго врачеваня и проектъ однообразной го- 
менклатуры болЪфзней для фельдшеровъ. 

По заслушыийи доклада управы объ этомь 6ъЪ3д% 
губернское собраше, въ очередную сессио 1889 г., при- 
нимая во внимане, что съфзды врачей не могуть при- 
носить должной пользы безъ органа, который объеди- 
пялъ бы ихъ дфятельноеть, опредзлило таковые съ$3- 


_ ды врачей на время прекратить и поручило управз къ 


будущему очередному собраню разработать и предета- 
вить докладъ, относительно учрежденя въ губерн!и 
вышеозваченнаго органа. Затфмъ 10 декабря 1890 го- 
да постановило учредить. при губернской управ® сани- 
тарное статистическое бюро и ассигновало на этотъ 
предметь 2100 рублей. 
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ТХ. 


ВРАЧЕБНАЯ помощь НАСЕЛЕНГЮ ПО УЪЗДАМЪ. 


Въ числ прочихъ обязанностей на земство каж- 
даго уззда возложено участе въ мфропрят!яхъ по охра- 
пеню народнаго здрамя, То, что существовало въ 
этой отрасли до введетя земскихъ учрежденй, было 
въ крайне неудовлетворительномь состоями по евоей 
недоступности населению, въ особенности сельскому. 


Въ каждомъ уфздф полагалось имфть по два правитель-. 
отвенныхъ врача; одинъ изъ них считался городовымъ, . 


а другой уфзднымъ. Кругъ дфятельности перваго огра- 
ничивалея завфдываемъ больницами— городской и`тю- 
ремною. Начало учрежденя большинства больницъ въ 
Уфздныхь городахъ относится къ 1828 году, когда по- 
слфдовало Высочайшев повел$не относительно призрЁ- 
н1я больныхъ военныхъ чиновь, оставляемыхъ на п0- 
печен!е гражданскаго вЪфдомства. Эти больвицы были 
подчинены приказу общественнаго призрфн!1я, который 
разематриваль и утверждаль ихъ приходо-расходныя 
смфты, а такъ-же ревизовалъь отчетность. Неносред- 
ственное же зав$дыване городскими больницами лежа- 
ло на обязанности особаго больничнаго совфта, состояв- 
шаго подъ предефдательствомъ уфзднаго предводителя 
дворянства. Такъ какъ комплекть кроватей въ город- 
скихъ больницахъ былъ установлень крайне ограничен- 
ный, что можно видфть изъ нижепомфщенной таблицы, 
то ими, до передачи ихъ в взлЪне земскихъ учреж- 
дей, почти исключительно пользовались военные виж- 
н1е чины и только въ р$дкихь случаяхъ городоюме жи- 





тели, съ которыхъ взималась плата за лечете въ раз- 
мфрё 4 руб. 50 коп. въ м%фсяцъ. 

Штатъ городскихъ больниць Пензенской губерн!и, 
въ 1865 году былъ слфдующий: 


















Во что обходнлось 

суточное содержа: 

н1е одного боль- 
нато. 





Чиело кроватей 
Наименован!е у%здовъ. 
й въ больницахь., 





Мот ее. 
ОУ по енот вое 
Инсар... ..... ао 
Краенослободскъ „и... 
Наровчать. ....... 


ооо 





Чембарь тень но. 


Городище ....... 


` Но эти небольшая больнички мало напоминали ©0- 
бою благоустроенныя врачебныя заведения. Такъ Н.-Ло- 
мовская больница, при пр!емВ ея земствемъ, помфща- 
лась въ ветхомъ зданши, расположенномь въ низменной 
части города, и при томъ была окружена навозомъ. По- 
мфщен!е для больныхъ въ ней было очень т$сное; жен- 
щины занимали одну комнату съ мужчинами, Въ На- 
ровчатВ больница находилась. въ самомъ жалкомъ со- 
стоянии: помфщен1е им лось холодное и сырое, такъ что 
стВны были покрыты плфсенью, полы, рамы и двери 
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ветх!е, стекла въ окнахъ составленныя изъ мелкихь 
кусковъ, вентилящи пе было никакой и во всфхъ ком- 
натахъ воздухъ былъ до того тяжелъ и смраденъ, что 
могъ только служить ко вреду больнымъ, Въ 1867 го- 
ду, во время осмотра губернаторомъ, въ озааченной 
больницВ помфщаливь лишь четыре страждущихъ, и 
тВ военнаго вфдомства, пришедиие вь нее ие по доб- 
рой волф, а присланные по распоряжению вачальетва. 
Почти въ такомъ же положени находились больницы 
и въ других городахъ. Ихъ неудовлетворительное с0- 
стоя зависфло отъ недостатка средствъ, которыя за- 
ключались главнымъ образомъ въ получаемой платв за 
лечене больныхъ, затЪыь въ небольшомь пособи отъ 
городскихъ думъ и въ. пожертвованяхъ отъ попечите- 
лей и частвыхь лицъ. Только одна Городященская 
больница средства на свое содержанте, за незвачитель- 
ностью городскихъ доходовъ, получала оть приказа об- 
щественнаго призрёня, ежегодно по 1500 рублей, 
Кром обязанностей по врачеваню заболфвающихъ, 
какъ на уфздныхъ, такъ и ва городекихъ врачей были 
возложены по закову и дручя, какъ то: производство 
вскрытя  труповъ, освидфтельствован!е и испытан 
обвиняемыхъ въ преступлешяхь; ояи должны были сл$- 
дить за привитемъ оспы, свидфтельствовать и состав- 
лять акты о доброкачеетвениости разныхъ продуктовъ, 
осматривать проходящие гурты скота и принимать мёры 
къ прекращению появляющихся въ уфздВ эпидешй и 
эпизоотй. Все это отвимало много времени, такь что 
уздвый врачъ не могъ припосить дфйетвительной вра- 
чебной помощи населению всего уфзда, хотя бы упо- 
требляяъ на это дфло всю свою энергио и посвятилъ 
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себя веецъло наук и страждущему челов$честву; —не 
могь потому, что у него не хватало времеви слЪдить 
за нащентами, живущими въ разныхъ, иногда весьма 
отяаленныхь мФстностяхъ уфада. Такимъ образомъ за- 
болфваюнце оставались безъ медицинской помощи, и 
хорошо, если предоставляли излечивать себя природ, 
но, къ несчастью, большинетво изъ нихъ прибфгали къ 
помощи знахарей и етаневились жертвами крайняго не- 
въжества послфднихъ, нестфевяющихея употреблять въ 
своей практик и сильно дЪйствуюнщя ядовитыя веще- 
ства, Все это было дфломъ обычнымъ, привычнымъ для 
глазъ окружающихь, и потому никто не обращаяъ ва 
это серьезнаго вниманя до тЪхъ поръ, пока не появля- 
лась какая нибудь эпидемическая болзнь,—не пора- 
жала обширный районъ и люди не начивали умирать, 
какъ мухи. Тутъ то бросалось въ глаза безсиме вра- 
чебнаго персонала, который къ тому же не предотавля- 
лось возможности временно усилить приглашенемъ 
еверхштатныхъ врачей, такъ какъ ихъ вообще, во всей 
Росси, въ то время было крайне небольшое число. 
Появлялась энидемя въ какой либо мфетности, —волост- 
ное и сельское начальство не скоро опредляло гибель- 
вое свойство начавшейся болфзни, затВмъ доносяло ста- 
повому приставу, этоть сообщалъ полицейскому упра- 
вленно, а оно увфдомляло комитетъ общественнаго здра- 
мя, который командироваль на мфото эпидеми врача. ` 
Уфзлный вразъ отправлялся въ пораженную мфетность, 
опредзлялъ болфзнь, осматриваль и переписывалъ боль- 
ныхъ, и выписываль для нихъ лекарства, опять таки, 
чрезъ полицейское управленю. Ожидать полученя ле- 
каретва врачъ не могь: его ожидали друмя, нетерия- 
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Шуя отлагательства дфла, а потому лекарство раздава- 
лось уже во вторичный прздъ врача; посл же того 
больные снова оставались на недЪлю или болЪе на соб- 
ственномь попечени, Какое же это медицинское посд- 
б1е болящимъ, требующимъ ввимательнаго ухода и въ 
большинств$ случаяхь снабжевня не только лекарства- 
ми, но сколько нибудь еноеною пищею! Пока исполня- 
лась вся вышепомянутая процедура, пока волостное и 
сельское начальство собираловь увЗдомить о появлени 
эпидеми, пока прзжаль врачъ, пока до больнаго до- 
ходило лекарство, то онь успфваль или выздоровЪть 
или умерфть, —омотря потому, что ему было писано ы 
роду; а врачу оставалось только вести списки выздо- 
равливающихь и умирающихъ и доносить по начальств 
0 ХОДВ энидеми. Тфиъ болфе быль безоруженъ в ы 
бороться съ болфанями, что у него не было ыы 
помощниковъ, такъ какъ состоявших въ его распоря- 
жени полуграмотныхь лекарскихъ учениковъ, кото 
получали по 3 руб. въ мёеяць жалованья, нельзя ы 
тать способными исполнять точно и аккуратно н ты 
сатя врача. Такой порядокъ развивалъ среди ыы: 
в1я только педовфре ко врачу и его искусству ие 
болфе усиливалъ влян!е знахарей. и 
Во всему сказанному сл$дуетъ прибавить, что мфета 
врачей очень часто и по долгу оставались вакантными 
потому что положенное имъ незначительное содержане 
(200 руб. въ годъ) мало привлекало ОхоТниковъ и 
ва службу въ захолустныя мЪота, Такъ вь 1965 к 
выфето двадцати уфздныхь и городовыхъ врачей Ро 
было въ Пензенской губери лишь шестнадцать, то же 


число оставалось и въ 1366 году. Остальной медиция- 
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сый персоналъ состоялъ по городамъ: изъ 9 повиваль- 
ныхь бабокъ, 17 лекарекихъ учениковъ и 202 оснопри- 
вивателей, полагавшихся по одному на каждую волость, 
Но къ этому надо нрибавить лицъ, служившихь по вЪ- 
домству палаты ‘государотвенныхь имуществъ. Такихъ 
врачей полагалось имфть по штату—четырехъ: одинъ 
изъ вихъ ечитался губернекимъ, съ окладомъ жалованья 
400 руб. въ годъ, а три—окружными, получавшиыи с0- 
держаня по 267 руб. каждый. Но въ 1865 году одва 
изъ должностей окружнаго врача была вакантною. Фельд- 
шеровъ было въ селешяхъ государственныхь крестьян 
19 (12 отаршихь и 1 уладшихь); старшие фельдшера 
‚получали по 40 р. въ годъ, & младипе по 30-ти, кро- 
м5 того и т#мъ и другимъ отпуекалея зерновой хлЬбъ 
изъ мЬстныхь общеетвенныхь запасвыхъ магазиновъ. 
Затёмъ въ волостяхъ государственныхъь крестьянъ 00- 
стояло 76 оспопрививателей, съ содержанемъ по 17 р. 
50 к, въ годъ каждому. 

Обязанноети губернскаго врача палаты государ- 
ственныхь имуществь заключались: въ присутствовани 
въ палатз и врачебной управ по дфламъ, касающим- 
ся до здрамя государственныхь крестьянъ и прекра- 
пеня скотскихъ падежей въ ихъ селетяхь, въ объ- 
Ъздв волостей для наблюденя за ходомъ оспопривива- 
ния и яЪйстыями окружныхъ врачей, а такъ-же для 
осмотра вельскихъ аптекъ и повфрки количества и ка- 
чества медикаментов въ нихъ. Затёмъ при появлеви 
эпидемй, губернсюй врачь обязанъ быль находиться 
въ тёхъ мфотпостяхь, въ которыхъ эти болфзви откры- 
вались и привимать мёры къ скорфйшему ихь прекра- 
щен. Окружные врачи имфли м8стожительство въ 
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своихъ округахъ; они наблюдали за ДЪйстнями фельд- 
шеровъ и оспопрививателей, во время своихъ разъйз- 
довъ лечили государственных крестьянъ, преимуще- 
ственно же занимались практикою на ифотахь овоего 
Е Во время энидем:й вся дФательность ок- 
вы хъ вразей была направлена на борьбу съ 
Е 190 годъ въ селещяхъ государствен- 
‚› по распоряжению министерства госу- 
дарственныхь имуществъ, было уетроено при волост- 
ныхъ правлешяхь 19 аптечекъ; на что ву течени 03- 
ваченныхь четырехъ лёть израсходовано 1304 р. П 
устройств» этихъ сельскихъ аптечеку а. 


зомъ имфлось въ виду безплатное спабженТе лекарства- 


ми больныхь сифилисомь. Эта болфзнь и въ то время 
уже была сильно распространена во многихъ т 
п существоване ея поддерживалось, какъ нев дВнтемъ 
крестьяиъ относительно свойствь болфзнн, такъ лож- 
вымъ стыдомъ обнаружить въ семейству болЪзнь, име- 
пуемую „дурною“. Впрочемъ, —говорила па - 
даретвелныхъ ихущеетвь въ своемь отчеть за 1864 Е 
° при устройств$ сельскихъ аптечекь и при беаденеж. 
номъ отпуск лекарствь изъ нихь, крестьяне зам тно 
чаще стали обращаться къ окружнымъ врачамъ за по- 
мощью и, получивъ лекарство, съ большою точностью 
исполяяють назначенное имъ лечен!е или подъ падзо- 
ромъ самаго врача, или одного изъ фельдшеровъ, 

На содержане медицинской части съ государетвен- 
выхъ крестьянъ быль установленъ овобый сборъ, вт 
разм рф 2 коп. съ каждой ревизской души. Пе а. 
этой части въ вфдьше земскихъ учрежденй Е 
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вала на основати Высочайшлго повелфшя въ копцз 
1866 года, 

Такимь образомъ при открыт!и земекихъ учрежде- 
ай для врачебной помощи населемю НЧензепекой гу- 
берни было 19 правительственныхъ врачей, не считая 
служащихъ при губерпской больницЪ, во врачебной уп- 
равз и вольнопрактикующихь (всЪхъ врачей въ 1865 
году въ губерни было 34). Для врачеватя же сель- 
скаго населения, составяявшаго въ 1865 году 1,076,158 
душь обоего пола, приходилось лишь 12 врачей, или 
одинъ врачъ на каждыя 89680 душъ паселеня и при 
томъ, проживающаго на весьма зпачительномъ прост- 
рапетв$. | 

о Судя по числу номеровъ рецептовъ, по которымъ 
вь 1865 году были отпущены лекарства изъ восьми 
узздныхь аптекъ (въ ГородищВ аптеки не существова- 
л0), а именно: 16841 номеръ, надо заключить, что къ 
врачамъ за медицинокимъ пособ1емъ обраицалиевь очень 
не многе. 

На первыхъ порахъ земская медицина встрфчала 
много превятстый для своего успфшиаго развит!я: но- 
визна дфла, неопред®лепность отношевй между орга- 
нами земства и врачами, недостатокъ врачей и фельд- 
шеровъ, отсутстйе дояжной подготевкн послфднихъ и 
предубфждене крестьянъ противь лечения, все ‘это, 
выфст$ взятое, тормознло на каждомъ шагу правильный 
ходъ дфла. Но препятотйя эти съ течетемъ времени 
распались сами собой: крестьяпе достаточно убЪдиянсь 
въ существенной пользф, приносимой земскамъ меди- 
цияскимь персопаломь и стали охотно и доврчиво 
обращаться за врачебною помощью, 
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Теперь ваглянемъ, какъ земство каждаго уфзда на- 
чинало свою дЪфятельность на поприщв охранения на- 
роднаго здравя, въ какомъ состояви находится меди- 
цинская часть въ настоящее время, и при этомъ ука- 
жемъ на наиболфе выдаюцяся распоряжен1я земскихъ 
собратй по этому предмету. 


ПЕНЗЕНСКИ УБЗДЪ. 


Земство этого уфзда въ первые два года своей 
дфятельности выражало заботу © народномъ здраши 
лишь участемь, на равн$ съ прочими уфздами, въ 
содержани губернской земской больницы и уплачи- 
зало свою долю расходовъь по прочимъ мЪфропрятямъ 
губернекаго земства въ дфлф оказашя медицинской 
помощи населению. Въ пачалф 1867 года увзд- 
ная управа, припимая во внимаше, что во всемъ уфздь 
имфютея только два фельдшера въ селешяхъ государ- 
ственвыхъ крестьянъ и что одному правительственному 
УВздному врачу не представляется никакой возможности 
оказывать врачебныя пособя сельскимъ обывателямъ, 
пригласила на службу земства одного фельдшера въ 
непосредетвенное равпоряжене названнаго врача. Такъ 
было положено скромное начало устройства земской ме- 
дицинской части въ уфздф, которое въ томъь же голу 
было расширено очереднымъ собращемь. Это послБднее 
поручило управ раздфлить весь уфзль ва пять участ- 
ковъ и въ каждый изъ нихъ опредфлить по фельдшеру, 
приобр$сти необходимые медикаменты и медицинская 
прииадлежнооти. На расходы по этому предмету было 
назначено 1000 руб., изъ которыхъ 200 руб.—для вы- 
дачи уфздвому врачу на разъфзды его по узасткамъ, 
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съ нблью наблюдешя за дфйстьями фельдшеровъ. Кро- 
м5 того собраве ассигновало 500 руб. на поддержку 
лечебницы для приходящихъ больныхъ, открытой въ то 
время въ г. Пензь обществомь врачей, но съ твуъ, 
чтобы обращающеея въ вее недостаточные больные 
пользовались безплатныиъ леченемъ. Въ слфдующую 
за тфиь очередную весспо пособле лечебнинЪ, въ виду 
несомн$нно приносимей ею пользы, было увеличено до 
100 руб., а къ приглашеннымь управою пяти фельдие- 
рамъ добавленъ еще одийъ. 

Въ такомъ зародышномъ ноложети дфло врачебной 
помощи обывателямъь Пензенекаго уБзда оставалось до 
1871] года. Въ этомъ же году собраше признало, что 
существуюний въ у$зд$ медицинскй персопалъ далеко 
не приносить той пользы, какой въ правф ожидать отъ 
него земство, напротивъ, нфкоторые изъ. фельдшеровъ 
позволяютъь еб злоупотреблять способами леченя, 
требуя отъ крестьянъ припасы для составленя лекарствъ 
или въ большемь количеств, чфмъ слЗдовало бы, или 
же таке, которые вовсе не входять въ составъ ле- 
каретвъ, а уфадный врачъ, проживая въ городЪ, не въ 
состояв!и сяздить за лЪйстыями фельдшеровъ. Велфд- 
стве этого собрате нашло необходимымъ поставить 
медицинскую часть въ’ уЪздВ на болфе прочныхъ нача- 
лахъ. (ъ этой цфлью на службу земетва были пригла- 
шены два врача, съ окладомъ жалованья, квартирпыми 
и разъфздными по 1200 руб. въ годъ и въ распоряже- 
ме каждаго изъ нихъ было опредЪлено по два фельд- 
шера, съ содержащемь по 150 руб. При этомъ было 
поставлено непремфипымъ условемъ, чтобы врачи нмфли 
постоянное жительство въ пентральныхъ м%стностяхъ 
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Узда. Такъ какъ приглашение врачей было сопряжено 
съ значительными расходами, то отпускъ 700 руб. го- 
родекой лечебниц$ былъ прекращенъ. Въ исполнене 
изложеннаго постаповяетя земскаго собрамя упраза 
раздЪлила уфздъ въ сапитарномъ отношении яа два участ- 
ка, а для болфе правильнаго ‘и успфшнаго пользова- 
шя больныхъ, въ каждомъь участкВ назначило по три 
сборныхъ пувкта, въ которые врачи были обязаны 
являться въ указанные управою дви для оказаня ме- 
дицинскихъ пособ1й, но постоянное мЪстожительство 
врачи избрали 060$ въ городф. Такое отстуилеше отъ 
выраженнаг въ постановлени собрашя усломя было 
допущено, по объяснению управы, велфдетвье сложив- 
шагося практическаго убфждешя, что на 2400 руб. 
трудно имфть двухъ врачей съ обязательствомъь жить 
въ уфздф. 

Въ доказательство этого управа указала на одного 
изъ земскихъ врачей, который предпочель занять мф- 
сто городоваго врача при 200 руб. въ годъ жалованья, 
и на другаго, который принялъ на себя обязанности 
врача земства съ единствепнымъ услошемъ завздывать 
прилегающимъ къ городу первымъ участкомь и жить 
въ г. Пенза. Собраме на это обстоятельство обратило 
серьезное внимаше, и, призпавая, что польза, прино- 
симая земокими врачами, можеть быть достигиута лить, 
при услоши проживания ихъ вн города, и только въ 
томъ случаЁ, когда они ие будуть занимать никакой 
другой, государетвенной или общественной должноети, 
увеличило окладъ жалованья врачам до 1700 р. каждому. 

Въ слфдующемь затЬмъ году собраше вошло въ 
подробное обсуждеше ифропраятй для лучшаго устрой- 
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ства медипинскаго дфла въ уЪздВ, въ связи съ пере- 
данною губернскою управою запиекою коммиси, из- 
бранвой губеряскимъ земскимь собратемьъ для раземо- 
тратя вопроса объ организащи врачебной помощи па- 
селеню губернии. Результатомъ этихъ обсужденй бы- 
ли слфдующия мфропрятя: 1) Въ каждомъ санитар- 
номъ участкВ установлено для сбора больпыхъ по три 
пункта съ тёмь, чтобы въ каждомъ пунктВ нифль пре- 
бываве фельдшеръ. 2) Заявлена врачамъ просьба при 
посф тени еборныхьъ пунктовъ павфщать т8хъ трудно- 
больныхъ, о которыхъ имъ будеть дано знать на пунк- 
тв и если для профзда къ вимъ булутъ доставлены сред- 
ства, 8) Велфдотве заявленя врачей, что имфЮЩяся 
въ нзкоторыхь обществахьъ новитухи, по отсутствию до- 
статочной подготовка оставляютъ родильниць безъ вея- 
кой помощи, а иногда приносятъ даже вредъ, пригла- 
шены въ каждый участокъ по одной повивальной баб- 
кВ, съ содержащемь по 300 руб. каждой. 4) Было 
опредфлено, что земске врачи могутъ быть увольняемы 
за не исполнене принятыхъими на себя обязанностей 
только по постаповлетямъ земскихь собрашй, опред?- 
леше же на службу и увольнеше фельдшеровъ и повн- 
вальныхъ бабекъ можеть производиться управою по со- 
глелцению съ участковыми врачами. 5} Для претиводЪй- 
етшя распространению сифилиса призпано веобходимымъ 
ходатайствовать о дозволени наеильетвеннаго осмотра 
повивальными бабками и земокими врачами лицъ, зара- 
жающихъ крестьянъ, именно: оетающихся въ селахъ 
солдатокъ и возврашающихся съ заработковъ рабочихъ. 

Въ этомъ же засЪдани быль поднять вопросъ объ 
устройств сельскихь больницъ въ селахъ, гдз прожи- 
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ваютъ врачи. Нфкоторые глаеные признавали эту м#ру 
безотлагательно необходимою и полагали поручить уп- 
рав составить смЪфту для устройства бельницщъ ВЪ сс. 
Кучкахъ и РамзаВ, на 12 кроватей каждая, но еобра- 
не, большанствомъ голововъ, учреждене больницъ не 
признало нужнымьъ, въ виду послфдовавшихъ заявлений 
гласныхъ отъ крестьянъ о томъ, что крестьяне не бу- 
дутъ лечиться въ больницахъ, 

Въ 1874 году земсюй врачъ 2-го учаетка заявиль 
собраню о необходимости имфть въ с. Кучкахъ какое 
либо помфщенше для аптеки и для према, но крайней 
мфрё, амбулаторныхъ больныхъ. Ведфдетве этого и 
въ виду затруднительности присканя въ с, Кучкахъ для 
врача квартиры, а такъ-же, признавая необходимымъ 
имфть при ней премный покой, для удобнаго осмотра 


больныхъ и податя  имъ помощи, собраве поручило ^ 


управ войдти въ соглышене съ мЪстными владфльциии 
и сельскими обществами объ уступкВ участка земли 
для устройетва означеннаго помфщен!я; на производ- 
ство же‘ постройки ассигновало 3500 руб. Расходъ на 
содержане больныхъ въ премпомъ поко$ собраше опре- 
дЪлило производить въ такомъ размЪрЪ, чтобы каждый 
больной обходился земству не болфе 10 кон. въеутки. 
Такой же премный покой, съ квартирою для врача, 
былъ устроенъ въ 1877 году, только въ наемиомъ по- 
мЪшенши, и въ 1-мь санитарномъ учаеткЪ. За отводомъ 
квартиръ врачамъ натурою, окладъ содержан1я имъ быль 
пониженъ до 1500 руб. 

Въ 1879 году земское еобраше уполномочило упра- 
ву открыть въ уфздЪ тремй сазитарный участокъ и 
пригласить для него особаго врача съ двумя фельдше- 
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рами. Въ эту же сессио собране занималось обсужде- 
вемь мёропраятЙ для предупрежденя эпидемическихь 
болфзней и издало обязательныя правила поэтому пред- 
мету. Въ слёдующемъ году собраше обязало врачей въ 
течене четырехь дней въ педфлЪ принимать веъхъ 
больных, явяяющихся къ нимъ до 12 часовъ дня, & 
такъ-же не отлучаться изъ района взфренныхъ имЪ 
участковь болфе четырехъ дней въ мЪсяцъ. 

Сь 1-го января 1885 года открыта въ ©. Кучкахь 
больница на 30 кроватей, иеключительно для леченля 
сифилитиковъ. На ея постройку земетвомъ было аееи- 
тноване 4000 р., а на содержав!е назначето по 3412 р. 
въ годъ, Затвмъ въ 1886 году собраше поручило упра- 
вЪ приспособить имфющееся свободное помфщене при 
Кучкинской больницВ еще на 10 кроватей. 

При появлени какой либо эпидеми въ уфздВ до 
1886 года былъ установленъ сл5дуюций порядокъ, внро- 
чемъ безъ веякаго указашя собрашя, дЪйстий врачей 
земства: врачъ лично удостовфраялея въ появлеши и 
свойствахъ эпидеми, указывалъ способы лечетя имфры 
противъ дальнфйшаго ея распростравеня, исполнение же 
своихъ распоряженй поручаль комавдированному для 
этого фельдшеру, затВиъ. лично посфщалъ зараженную 
мЪстность чрезь неопред$хенный промежутокъ времени. 
Такой порядокъ вызывалъ въ нзкоторыхъ случаях на- 
рекатя па врачей и требованя, чтобы они возможно 
чаще пос щали пораженныя эпидемтей мЪетности, Вслфи- 
стве этого въ вышеозначенномъ году уфздное собранте 
признало вужиымь указать врачамъ болфе точно ихъ 
обязанности при появлешн эпидемическихь болзней. 
Оно предложило къ руководетву своимъ врачамъ, чтобы 
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они, по полученш увфдомлешя о начал эпидеми, не- 
медленно отправлялись на м$сто болфзни, гл, удосто- 
взрившись въ дЪВйствительности ея, указывали бы 
фельдшеру т$ мфры, которыя онъ долженъ принимать 
для прекращеня эпидемия; при появленти болфе тяж- 
кихъ болВзней (тифа, оспы, дифтерита, холеры ит. п.) 
оставляли бы фельдшера для постояпнаго пребыван1я 
на ифстЪ, въ другихъ же случаяхъ и когда квартира 
фельдшера отетеить не далеко, обязывали бы его воз- 
можно чаще посещать больныхъ. ВмфстВ еъ тфыъ с0- 
бран1е возложило па врачей обязанность наблюдать и 
руководить дёйстмяни фельдшера и посещать заражен- 
пую м%етность пе мене, какъ одияъ разъ въ двв не- 
дЪли; при этомъ было указано, что командировать зем- 
скаго фельдшера на мЪето эпидеми и снабжать его не- 
обходимыми медикаментами слфдуеть и въ тбхъ слу- 
чаяхъ, когда въ этихъ мфетностяхъ имЪфется чаетный 
врачебный персоналъ. 
Въ 1889 году медициной персопаль въ Пензен- 
скомъ уфздВ соетояяъь изъ трехъ врачей, завфдываю- 
щихъ каждый отдёльнымь учаеткомъ, съ окладомъ 1200 
руб. жалованья и 800 руб. проговныхъ, при готовыхь 
квартирахъ съ отопленемъ, кромв врача 3-го участка, 
получающаго квартирныя деньги; затфмъ въ распоря- 
жении врачей паходились 11 фельдшеровъ, 2 акушерки- 
фельдшерицы и 3 повивальныхъ бабки, Въ Кучкинокой 
больниц въ течено года было пользовано 279 сифи- 
литиковъ, которыми проведено въ ней 8092 дня. 00- 
держан!е больницы обошлось земству въ 2423 р. 81 к., 
что на каждаго лечившагося составляеть 8 руб. 69 к. 
въ годъ, или одинъ больничный день стоитъ почти 
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30 коп. Амбулаторныхъ больныхъ было 53382 человЪ- 
ка. Повивальными бабками подава помощь 288 женщи- 
намъ. Отоимость водержаня медицинской части рав- 
няется 21012 руб., изъ которыхъ употребляется на ме- 
дикамепты около 6500 руб., такъ что въ каждое пос\- 
щен!е больнаго израсходовано лекаретва въ средвемъ 
внвод% немного боле, чЪмъ на 12 коп. Принимая же 
въ разсчеть общую стоимость медицинской части, по- 
лучимъ, что расходъ на каждаго больнаго составляеть 
почти 35 коп. Ио числу сельскихъ обывателей въ уфз- 
дё (106857 душь об. п.) одинъ врачь приходится на 
35619 душъ. 

Заботу объ оспопрививати земство приняло все- 
цфло на себя съ 1874 г., возложивши производство его 
на фельдшеровъ, повивальныхъ бабокъ и другихЪ хицъ, 
звающихъ это дфло, при чемъ разы$ръ вознаграждения 
опредфлило по 20 руб. за каждую волость съ тёмъ, 
чтобы одно и тоже лицо зав дывало не болЪе, какъ тре- 
мя волостями. Такой порядокъ сохранялся до 1882 го- 
да; въ этомъ же году собраше признало болфе удоб- 
нымъ пригласить для привимя предохранительной оспы 
отдфльпаго фельдшера, & Въ 1886 г. опредфлило, что- 
бы одинъ изъ земекихъ врачей былъ освобождаемъ съ 
15 апрёля по 15 юня оть обязательнаго посфщен!я 
пунктовь его участка, для коптролированя дЪйствй 
фельдшера по оспопрививаню. Въ 1889 году оспа бы- 
ла привита 3181 младенцу. 


НИЖНЕ-ЛОМОВСКЙ УЪЗДЪ. 


Первое очередное земское собран!е этого уфздв, 
сочло нужнымь дать управВ особую инструкцию, въ ко- 
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торой опредфлило, въ чемъ собетвенно должны 38- 
ключаться ея заботы о народномь здранн, а именно: 
„при появяенш въ какомъ либо селф повальной болфз- 
ни, управа обязана, тотчасъ же по получени увфдом- 
летия, доводить о семъ до свфдЪння, въ елучаЪ откры- 
Ця обпы-—осненнаго комитета, а при прочихъ болфз- 
няхъ—уфадваго комитета народнаго здрамя, для над- 
леженихь сь ихъ стороны распоряженй“. Управа въ 
точноети исполняла данную ей ипотрукцию, но на прак- 
тик®, по словамъ ея доклада, ве посл ловало отъ это- 
го дЪйствительно полезных результатовъ, Прим ромъ 
того управа привела слЪдуюний случай: Кувакское во- 
лостное правлете, рапортомь отъ 22 ноября 1865 го- 
да, который былъ полученъ управою только 2 декаб- 
ря, доиесло, что въ ©. Кувакф открылась на многихъ 
семействахъ неизвзстная бояЪзнь; въ тоть же день бы- 
ло сообщено объ этомъ въ комитетъ народнаго здравзя. 
17 марта 1866 г. мировой носредникъ сообщилъ упра- 
вв, что бояфзнь въ означенномъ сел все еще продол- 
жаётся и, хотя въ декабрВ прИзжаль фельдшеръ одияъ 
разъ, но никакой: помощи пе оказаль, Объ этомъ слу- 
ча управа докладывала собранию, какъ о фактЪ, до- 
казывающемъ, что одними получешемъ и передачею из- 
въшенй о появлении болфаней дзлу пособить нельзя, 
а потому она представила на разсмотре собраня 
проекть объ улучшети медицинской части въ уздз. 
При этомъ управа доложила, что 19 мая 1866 года ею 
принята отъ увстной городекой думы больница, а за- 
тзиь вфоколько мфояцевь спустя, ей была передана 
такъ-же медицинская часть въ селемяхъ государствен- 
ныхъ креетьянъ. 
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Земекое собраше, обеудивъ докладъ управы объ 
улучиеня медицинской части въ у$здф, пришло къ 34- 
ключенно, что правильное устройство ея составляетр 
пастоятельную потребность для земства, & потому наз- 
пачило но смт 1867 г. для врачебпой помощи насе- 
ленно убзда 4500 руб.; разработку же подробностей 
постановки этого дфла поручило особой коммисти съ уча- 
смемь городоваге и уфзднаго врачей. 

Въ ту же сессто засфдатй коммися нредставила 
докяадъ, согласно съ которымъ собраме опредзлило, 
что медицинская часть, какъ учрежден!е спещальное, 
должна быть изъята изъ завфлыватя управы, и дяя 
этой цЪли организовало медицинское попечительство, 
состоящее изъ всзхъ членовъ управы, трехъ гласныхъ 
по выбору земетва и вефхъ наличиыхъ врачей земства. 
Посязднихъ собраше положило имЪть—одного для го- 
рода и больлицы и двухъ—дяя уБзда; первому назиа- 
чило содержашя 1000 руб, въ годъ, авторымъ по 8009 р. 
Кром того было предложено управ нанять 10 фельд- 
шеровъ, изъ которыхъ одинъ долженъ находиться при 
больниц%, а остальные въ уфздЪ. Такъ какъ злане боль- 
инцы было тфено, ветхо и помфщалось въ нездоровой 
части города, то собраше купило подъ больницу домъи 
выфоть сътЪмъ увеличило штать еясъ 10 до 20 кроватей, 

Учрежденное земствомъ медицинское попечитель- 
ство открыло свои дфйстыя 3 января 1867 года. 
Прежде всего оно раздфлило уфадъ па санитарные 
участки, въ каждомъ изъ нихъ назначило по 4 фельд- 
шерскихъ пупкта и установило, чтобы врачи обяза- 
тельно объЗзжали пупкты два раза въ мфеяцъ, въ дни, 
назначенные для сего па весь годъвпередъ. При опре- 
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дЪленши фельдшеровъ, ихъ оказался большой недоста- 
токъ, велфдетые чего попечительство приступило КЪ 
подготовкв лицъ, могущихъ исполнать фельдшеремя 
обязанности; для этой нзли были набраны грамотные 
мальчики, съ платою имъ оть земства по 3 руб. въ мф- 
сяцъ, и врачу, завфдывающему городекою больницею, 
было поручено заняться ихъ обучетемъ. 

ДъЪятельность медицинскаго попечительства про- 
должалась не долго: очередное собраше 1867 года 
упразднило его, такъ какъ было признано, что возло- 
женныя на него обязанности можеть съ успфхомъ про- 
должать уфздная земская управа. Это же собрате опре- 


‘ДЪлидо, что всф члены м$5етнаго земства должны поль-. 


зоваться безплатнымъ лечешемъ въ больниц и издало 
подробную инетрукцио для врачей. По этой инструкщи 
обязанности врачей были, между прочимъ опредфлевы 
ТакЪ: „каждому больному врачь нодаетъ безвозмездное 
нособ1е, какъ наставленемъ, такъ и лекарствомъ, а 
равно осматриваетъ въ домахъ тЬхтъ больныхъ, которые, 
по крайне тяжкому положению своему, не могли пр1ф- 
хать ва сборный пувктъ, и если болЪзяь требуетъ пра- 
вильнаго леченя, то предлагаеть больному отправиться 
въ земскую больницу, въ случа не соглаейя ва это 
даеть наставленя фельдшеру для рацюнальнаго поль- 
зоватя больнаго на дому. Врачи, по первому заявле- 
ню уфздной земской управы или фельдшера, & такъ-же 
и но увзломленю полицейскаго управления о появлеши 
въ участкЪ какой либо: эпидемической болфзани, должны 
немедленно отправляться въ указанную имъ м$етность. 
По прЁздф въ селен!0, гдБ обнаружилась энидевя, 
врачь объ$зжаетъ всф дома больныхъ, составляетъ спи- 
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ски имъ и для номфщевя ихъ дЪлаеть распоряжеше 
объ отводф одной, двухъ и бояВе избъ, смотря по числу 
больныхъ, распоряжается очисткою послфднихъ и снаб- 
женемь въ нужномъ количеотв® скамьями пюдъ вары и 
потребной утварью; пища же для больныхъ должна 
доставляться ихъ домашними, Приелуга для ухода за 
больными назначается поочередно изъ домовъ, къ кото- 
рымь принадлежать помфщеняые въ больницу крестьяне. 
Устроивъ больницу, врачъ оставляеть при ней фельд- 
шера и снабжаеть его достаточнымьъ количествомъ ме- 
дикаментовъ, а самъ посфщаеть больныхъ сколь воз- 
можно чаще. Если бы больные отъ помфщеня въ обор- 
ной больниц отказались, то врачъ, не дЪйствуя выну- 
дительно, осматриваеть больныхъ па домахъ, даетъ на- 
ставленя окружающимъ о возможпо спокойномъ и удоб- 
номъ помфщени больныхь и оставляеть въ селеши 
фельдшера, который по наставлению врача, письменно- 
му для каждаго больнаго отдфльно, пользуетъ больныхъ. 
Земсюке врачи, кромф объфздовъ своихъ участковъ два 
раза въ мфсяць, обязаны по первому заявлешю Фхать 
пемедленяо для податя медицинскаго иесобя въ тВхъ 
случаяхъ заболфвашй, которыя угрожають опасностью 
жизии и пе могуть окопчиться благополучно безъ по- 
мощи врачебнаго искусства. о требованию частныхъ 
лицъ врачи Фздять лишь по взаимному соглашению и 
то только тогда, когда обязанности ихъ по служб зем- 
ству имъ то дозволяютъ“. 

Въ 1868 году собраше пришло къ заключено, 
что подача  пособя больнымь есть второстепен- 
ная обязанность земской медицины, & главная должна 
заключаться въ изыскмйи причин, порождающнхъ 
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тв или друпя болфзни и, по возможноети, въ устра- 
нени ихъ, 

Руководствуясь такимъ соображешемъ, собраше об- 
ратилось съ просьбою къ земскимъ врачамьъ, чтобыюни 
кромф обязанностей, изложенныхь въ инструкщи, при- 
няли на себя трудъ постепеннаго изослфдованя уфзда 
въ санитарномъ отношенн, еъ составлешемъ статисти- 
ческихъ врачебныхъ описанй, главныхъ видовъ болфз- 
пей въ уфздВ существующихь, ихъ происхожденя и 
представляли бы свон соображения о болфе ращтональ- 


ныхъ способахъ лечешя и прекращеня этихъ болфз-- 


чей, а такъ-же составили бы списки знахарей и из- 
слфдовали бы употретляемые ими способы леченя. 
ЗатБиъ то же собране обратило внимвйе, что кре- 
стьянки-роженицы остаются безъ медиципекой помо- 
‘ди на произволъ невфжества сельскихъ новитухъ, такъ 
какъ`врачъ, будучи запятъ другими обязанностями, не 
всегда имфетъь возможноеть оказать во время необходи - 
мос пособле. Волфдетые этого было поручено управ 
пригласить въ уфздъ хорошо знающую д№ло повиваль- 
ную бабку для руководства сельскими повитухами и для 
устранепя по’ возможности варварекаго и невфжествен- 
наго обращешя ихъ съ роженицами, а такъ-же возло- 
жить па эту повивальную бабку обязанность обучать 
желающихь женщинъ привитио предохранительной ос- 
пы. Въ пачалф приглашенной бабкф м}стожительство 
было назначено въ город съ тЬмь, чтобы она перю- 
дически объфзжала уфздъ, но это было признано со- 
бранемь неудобнымь и оно перевело бабку въ с. Го- 
ловинщипу. При этомъ собраше дало ей слфдуюцщя 
наставлешя: она должна ознакомиться съ крестьянски- 
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ми повитухами и постараться заискать ихъ довёре, 
разъяснивъ имъ, что она ни въ какомъ случа не бу- 
детъ отбивать у нихъ практику, а будетъ только при- 
сутствовать при родахъ и, если он дЪлають что ни- 
будь не такъ, какъ слЪфдовало бы для пользы родиль- 
ниць, то она готова дать совфтъ и указаня, какъ луч- 
ше сдфлать; точно такъ-же опа должна сниекать рас- 
положене и довфр!е крестьянскихъ женщияъ, показы- 
вая при этомъ полное свое безкорыст. 

Въ 1868 году собраме постановило устроить вто- 
рую земскую больницу и избрало для этого с. Голо- 
винщияу. Такое распоряженте собрантя вызвало сочув- 
стве всего мЪстнаго общества. На постройку больни- 
цы были сдфланы пожертвованя разными лицами, все- 
го 958 р. Крестьяне означеннаго села отвели безвоз- 
мездно 1!/з десятины земли подъ больницу, а кресть- 
зие прочихъ селъ, приписанныхъ къ этому медицин- 
скому участку, заявили готовность выставить безплатно 
нужное количество подводъ для перевозки матераловъ 
на ея постройку. Въ слЗдующемъ затфмъ голу штатъ 
городской больницы быль увеличень до 30 кроватей, 
а Головинщинскую больницу р%шено было строить, 
выфсто 19 ва 20 кроватей. Открыме ея посяфдовало 
въ 1871 году. 

Въ 1873 году управа внесла въ собрашме слфдую- 
ий локладъ: „НЪФть сомнфия, что суммы, затрачивае- 
мыя на медицинекую часть Н.-Ломовскамъь земствомъ, 
производительны, множество крестьянъ обращаются за 
врачебною помощью, но въ этихъ случаяхъ пособе 
оказывается лишь заболВвшимъ, что же касается до 
прелупреждешя заболван!й, то наша: санитарная часть 
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почти что ничего не сдфлала. Если управа постоянно 
требуеть черезъ сельское начальство устраненя раз- 
ныхЪ вредныхъ причинъ, вляющихъ гибельно на здо- 
ровье, то все это исполняется очень плохо. Эта сторо- 
на дфятельности- стоить теперь на очереди, а поетому 
управа испрашиваеть разрЪшеня собраня на открыт 
ежемфеячныхъ съфздовъ земскихъ врачей. ДЪятельность 
съфздовь будетъ состоять исключительно въ разработк% 
вопроеовъ по санитарной части, матералами для чего 
будуть служить постепенно составляемыя земскими вра- 
чами подробныя описашя паселенныхь мфотностей въ 
санитариомъ отношенш, съ приведенемъ соображенй, 


какя гигеничесмя м$ры могутъь быть приняты въ. той ^ 


или другой мфетности противъ вредныхь для здоровья 
условй“. Земское собран!е сочуветвенно отнеслось къ 
предложеню управы и еъ своей сторопы нашло необхо- 
димымъ расширить дфятельность съЪзда отнесенемъ къ 
его занятямъ общаго надзора за состоянемъ медацин- 
ской части въ узздЪ. Первый съфздь былъ открыть при 
управз 81 декабря 1878 года и затВмъ въ течеше слф- 
дующаго года имЪль три засЪданя. На основана док- 
лада съфзда, очередное собране 1874 г. поставовило: 
1} увеличить палаты больныхъ--городекой до 40, а Го- 
ловинщинской до 30 кроватей; 2) устроить въ 4-хъ 
пунктахь уфзда прЛемные покои для трудно больныхъ; 
3) для расширевая познашй фельдшеровъ, установить 
чтене имь лекшй при городской больниц и 4) приг- 
ласить па службу земства еще акушерку. 

Въ 1879 году съфздь уззлныхъ земскихъ врачей, 
разсмотр®вши ходъ земской медицииы въ уЪздф, при- 
шелъ къ заключено, что при эмбулаторномь леченши 
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правильность  дмагноза плохо обезпечена, & данныя 
средства, безъ надзора за ихъ употреблешемъ, мало или 
совефмъ не приносятъ пользы. Въ виду этого съЁздъ 
предложилъ собран уничтожить существующие въ у}з- 
ДЪ фельдшерске пункты, & ередства, расходуемыя на 
нихъ, обратить на содержане третьей больницы въ у$з- 
дь. Собран!е приняло предложене съфзда и съ 1880 
года фельдшерске пункты были закрыты, за исключе- 
н1емъ двухъ, оставленныхь до постройки третьей боль- 
ницы, на что было ассигновано 28988 руб. МЪето для 
этой больницы было избрано въ с. Голицын$ и откры- 
ч1е ея послфдовало 1-го марта 1881 года. Она устрое- 
на на 30 кроватей, съ запасвымъ отдлетемъ для эпи- 
демичеекихъ больныхт на 10 коекъ и для зав$дываня 
ею приглашенъ четвертый земскй врачъ, 

Въ сесспо засфданмй 1880 года собрамемъ была 
признана необходимость учрежден1я четвертой больни- 
цы; въ виду же стфенепныхъ средетвь земства, поет- 
ройка ея отложена, съ тБыъ однако, чтобы въ течене 
четырехъь лЪтъ въ смфту расходовъ вносилось ежегод- 
но 6000 рублей, для составленя вужпаго капитала на. 
устройство для нея помфщеня. Но въ 1882 году зем- 
ское собране, находя, что здаше Н.-Ломовской город- 
ской больницы не удовлетворяетъь своему назначеню въ 
гиченическомъ отношении и требуеть, вол детв!е ветхо- 
сти, значительнаго ремонта, постановило постройку чет- 
вертой земской больницы пока отложить, а капиталъ, 
ассигнованный для этой цфли, употребить на устрой-. 
ство больничнаго помфщенля въ г. Нижнемъ-Ломов%, 
на что назначило 80000 руб. и пробрфло подъ пост- 
ройку новой больвицы другую уеадьбу, расположенную 
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ской больницы, еъ штатомъ на 6 кроватей, и медицин- 
ской чаети государственныхъ крестьянъ. Больницу зем- 
ское собраше признало достаточнымь имфть въ томъ же 
разм5рв, въ какомъ она была и до сихъ поръ, и 03а- 
ботилось лишь приведенемъ въ порядокъ ея помфще- 
ня, требовавшаго значительныхь поправокъ. Для всего 
уЪзда вобране нашло нужвымь имфть двухъ врачей и 
четырехь фельдшеровъ; при этомъ было постановлено 
лишать содержания врачей, заболВвшихъ или находя- 
щихся въ отпуску, тзхъ же изъ нихъ, которые въ те- 
чене четырехъ м8сяцевъ не исполняють, по какой либо 
причин, своихъ обязанностей, увольнять отъ службы, 
но не иваче, какъ по постановлению о томъ земекаго 
собравя. 

Непродолжительна была дательность первых зем- 
скихьъ врачей. Въ январВ мфсяцф 1867 г. врачи были 
приглашены на службу земетва, а 14 февраля того же 
года собраше, находя расходъ на содержаше врачей 
слишкомъ обременительнымь для земства и такъ какъ 
„опыть показаль, что польза оть врачей, сравнительно 
съ затрачиваемымь на ихъ содержанше капиталомъ, 
вичтожна“, постановило: врачей оть земства болфе не 
имфть, а выфето того выдавать на руки городекому вра- 
чу по 80 руб. въ иЪеяцьъ на безплатное снабжене ле- 
карствами крестьянъ, обрацающихея къ нему за вра- 
чебною помощью. Затфыъ въ половин$ того-же года два 
врача снова были приглащевы на земскую службу, но 
изъ сохранившихся дфлъ не видие, былое ли это едфлано 
на основаны поетановленя экстреннаго собраня, или 
же просто по распоряжению управы, по крайней мфрЪ 
очередное себраше помянутаго года ничего ве выска- 
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зало противъ приглашешя врачей, а напротивъ опре- 
дфлило, чтобы земсве врачи, кромф ежемфсячной отчет- 
ности, представляли годовую вЗдомость о ход леченя 
обраыцающихся къ нимъ больныхъ, Въ слёдующую за- 
тЪыъ очередную сесешо собран!е нашло неудобнымъ 
пить двухъ врачей безъ больниць, волфдетве этого 
предложило управЪ раздфлить у%здъ на два участка, 
еъ тзмъ, чтобы въ каждомъ изъ вихъ была больница, 
при чемъ штать горедекой больницы былъ увеличенъ 
до 10 кроватей. Оъ больныхъ, призрфваемыхь въ этой 
больницф, взималась плата, съ лицъ граждапскаго вф- 
домства по 4 р. 50 к. вь мфсяць, а съ военныхъ по 
48 к. въ сутки, 

Въ концф 1868 года вторая больница была откры- 
та въ сел Маломъ Буртасв, на 4 кровати и при ней 
опредфлены —врачъ, фельдшеръ и лекареюй помощ- 
пикъ, Оть земскаго собратя была дана врачамъ слф- 
дующая инструкщя: врачи должны ежедневно нахо- 
диться при больниц$, для подачи врачебной помощи 
приходащимь больнымъ, при чемъ боле трудно-боль- 
ныхъ оставлять для излечен1я въ больницф, если есть 
для того свободное помфщене. Въ случа открымя 
эпидем!й, врачи должны немедленно Зхать на мфето бо- 
лфзни; если же имъ, по какимь либо уважительнымъ 
причинамъ, нельзя выЪфхать изъ своего м$ста житель- 
ства, то должны посылать ‘вмфето себя лекарскаго по- 
мощника, 

Въ сесешо 1869 года земское собрайе вновь было 
занято обсужденемъ вопрова о лучшемъ устройств са- 
нитарнаго дВла въ уфздЪ. Собраме пришяо къ заклю- 
ченшо, что управа, всяфдетве миогочисленныхъ обязан- 
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На содержане медицинской части но смфтЪ 1888 г. 
было ассигновано—38,754 р. 21 кон, 

Но числу сельскихъ обывателей въ Н.-Ломовскомъ 
УБздВ (155,068 душь об. п.) на одного врача прихо- 
дится 42,882 человЪка. 

Неудовлетворительное состоян!е оспопрививаня въ 
У$здЪ первый разъ обратило на себя внимане земека- 
го собратя въ 1869 тоду. По собраннымь управою 
свфдЪтямъ причина неудовлетворительности этой важ- 
ной отросли земской медицины оказалась: во первыхъ, 
въ несповобноети къ дЪлу существующихъ оспопривива- 
телей, совершенно нерадВющихъ въ большинств$ случа- 
евъ о своей обязанности и во вторыхъ, въ отсутстйи ©вф- 
двнй о новорожденныхь. Для упорядочен!я дфла оепо- 
прививан1я собранте поручило управ$ привести въ испол- 
вене сяёдующя мёропрятя: |) привести въ извфет- 
ноеть всфхъ непривитыхьъ оспою дфтей, зрезъ личный 
осмотръ ихъ земскими врачами; 2) просить сельское 
духовенство два раза въ годъ доставлять свфдфня о 
чиелё родившиахся дфтей; 3) нанять оспонрививателей 
(отъ 6 до 10 на уфздъ съ содержашемъ отъ сельскихъ 
обществъ) съ поручешемъь каждому изъ нихъ опред$- 
ленваго района для занят! и 4) обязать земокихъ вра- 
чей провЪрять дЪйствительноеть привит!я оспы и запа- 
вы оспенной матери. Но эти иБры, новидимому, мало 
принесли пользы: въ 1878 году управою было выясне- 
во, что мноме изъ дфтей остаются безъ привит! я пре- 
дохранительной оны, главнымъ образомъ велфдетне 
уклоненя оть этого родителей и нерадЪтя волостваго 
и сельекаго начальства. Собраще возбудило ходатайство 
о введени обязательнаго оспопрививатя, съ предостав- 
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лентемь управ права возбуждать судебное пресл$дова- 
не противъ тВхъ родителей, которые будуть уклонять- 
ся оть привитя оспы ихъ дфтямъ. Выфотё съ тфмъ 
было предложено сельскимъ общеетвамъ передать оспо- 
прививате въ руки земскихъ фельдшеровъ. Но это 
предложение было принято не всфми обществами и толь- 
ко съ 1879 г. земство окончательно взяло въ свои руки 
это дфло, назначивщи фельдшерамъ вознаграждене, въ 
размзрф 10 коп, за каждаго ребенка, которому приви- 
та оспа. Въ 1888 году изъ 10,030 родившихся младея- 
цевъ оена была привита 8,908. 


КЕРЕНСКИЙ УЪЗДЪ. 


Первое же очередное уздное земское собраню 
призвало необходимымь имфть свой медицинский персе- 
налъ, изъ врача, фельдшера и. его ученика для оказа- 
н1я безплатной врачебной помощи. васеленшю у%зда, 
главнымъ образомъ въ случа появленя эпидемй. 0о- 
держан!е врачу было положено 1000 руб. въ годъ, а 
фельдшеру съ ученикомь—200 р., на медикаменты же 
и медициясяе иннетрументы было ассигновано всего 
300 руб. Сумму, потребную на этоть расходъ, было 
постановлено собрать со вефхъ недвижимыхъ имуществъ 
уВзда, кром$ земель, принадлежащих государетвеннымъ 
креетьянамъ, такъ кавъ послЗдн!е имфли своихъ врачей, 


_На приглашеннаго земскаго врача была возложена обя- 


занвость доставлять ежемфсячно управ письменный 
отчеть о его дфятельности. Управ собраше предоста- 
вило право но ея усмотр$вмо увольнять врача и при- 
глашать на его м$ето другаго. 

Въ 1866 году послфдовала передача земству город- 
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на прекрасномъ мЪетВ, но высокому берегу рЪки Ло- 
мова, размфромъ 6400 кв. саженей. 

Согласно съ постановлетемъ втораго губернскаго 
съфзда земскихъ врачей, собраме признало нужнымъ 
учредить съ 1887 года уфздный врачебный совЪтъ, на- 
значене и обязанности котораго состоять въ слдую- 
щемъ: 1) Вфдваю врачебнаго совфта подлежить вся 
медицинская часть въ у$зд8; 2) совфть наблюдаеть за 
дЪятельностью участковыхьъ врачей, ветеринаровъ и ап 
текарей, па немъ лежить приглашен ихъ иа влужбу, 


а равно и увольнене, въ случаЪ не иеполненля ими сво- 


ихъ обязанностей; 3) совфтъ рёшаеть вс} яедоразум$- 
в1я, возникаюния какъ между самими врачами, такъ и 
между этими послфдними и управою; 4) совЪть забо- 
тится о практическомь осуществлеши тёхъ мфръ, ко- 
торыя выработаны губернскими съ$здами врачей; 5) для 
докладовъ свонхъ постановленй и соображенй оовфтъ 
избираеть изъ своей среды представителей на ‘гу- 
бернеюй съфздъ врачей и въ уёздное земское собра- 
не; 6) низшай медицинсяй персоналъ и смотрителя боль- 
ннцы опредёляются по рекомендащи участковаго вра- 
ча—совфтомъ. 

Въ 1889 году земское еобран!е опредфлило: 1) устра- 
дить совмфстность должноети уфзднаго правительетвен- 
паго врача съ должностью земекаго врача, и 2) такъ 
какъ завфдыван!е городекою больницею, при большомъ 
премв амбулаторныхъ больныхъ, для одного врача 
трудно, то обязанности эти возложить на двухЪ врачей, 
при чемъ одняъ изъ нихъ долженъ быть снещалиетъ 
но хирурми, 

И такь земское медицинское дВло, постепенно разви- 
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ваясь, находилось въ Н.-Ломовокомъ убздь вь 1888 г. 
въ сяфдующемъь состоянии: весь уфздъ раздзленъ ина 
четыре санитарвыхь учаетка, съ тремя больницами и 
тремя фельдшерскими пунктами ВЪ нихъ. На службЪ 
земства состояли: 4 врача, съ окладомь жалованья при 
больницахь по 1800 р. въ годъ при готовыхъ кварти- 
рахъ, а четвертаго участка (безъ больницы) въ 1500 р,, 
16 фельдшеровъ, съ содержатемъ оть 250 до 800 р., 
2 акушерки-фельдшерицы, съ окладомъ по 450 р. при 
квартир® и 3 повивальныхь бабки, получающихъ по 
300 руб. Въ земекихъ больницах призрфвалось: 
въ Н,-Ломовской . 667 ч. __ 01,137 боя. дней. 
которыми 
„ Головинщинской 448 ч, проведено! я 
„ Полицынской . 554 Ч. ЗВ 
Всеге .. 1669 „ бе 
Содержание больницщъ стоило земству: 
Не омовекой и > 5,158 руб. 49 коп. 


ОИ НОкО, ,  В ь 
Гояицынекой 3248 „9 › 
ИИ У ОИ 


Разверетывая эту сумму в® число больничныхъ 
двей, получимъ, что каждый больной въ одинъ день 
обошелся земству: въ Н.-Домовокой больниц —46\/л к., 
въ Головинщинской—341/4 к, и Гояицынской—863/л к. 

Амбулаторныхь больныхъь ВЪ течене года было 
пользовано: 

по городскому участку 12,255 ч. 


„ Голевивщинскому . 18,911 „ т ее. 
„ Голицынекому . ‚ 12,656 „ он, 80 362. 


и „ 4-му участку ... 15,912 „ 
—————— 
Итого ‚ . 59,132 » 
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ностей пою другимъ отрослямъ земекаго хозяйства, не 
можеть сяфдить за ходомъ врачебнаго дфла, а потому 
было рфшено изъять медицинскую часть изъ ея в$д- 
ня и передать особымъ санитарнымъь попечителямъ, 
избираемымь изъ числа гласныхъ на три года. Право 
приглашен!я и увольненя врачей было передано 060- 
бой коммиеи, составленной изъ шести глаеныхъ, сов- 
мЪстно еъ членами управы; при этомъ было установле- 
но, чтобы врачи приглашались на службу земства не 
менЪе, какъ на три года. Кром больницъ въ каждомъ 
санитарномъ участкВ было основано по одному прех- 
ному покою, съ двумя кроватями и фельдшеромъ при немъ, 

Организованныя земствомъ понечительства недолго 


существовали: въ ма мзеяц® 1870 года оба избран- 


ные попечители отказалиеь отъ даяьнфйшаго исполне- 
я обязанноетей по неизвфетной причинЪ, и медицин- 
ская часть перешла вновь въ полное завздыватше уп- 
‘равы, такъ какъ очередное собраше этого года пере- 
дало ей даже право увольнея1я врачей оть службы, но- 
ставивши при этомъ только услошемъ, что если упра- 
ва хочетъ уволить врача, или поелёднай оставить служ- 
бу, то обоюдно должны предупредить другъ друга за 
три м$сяца. 

Въ 1876 году больница въ с. Маломъ Буртае$ бы- 
ла упраздиена, а вифето нея открыта, такъ-же на че- 
тыре кровати, больница въ с. Черкасскомъ въ 06060 
построенномъ для нея зданми, на что было аосигнова- 
но 7300 руб.; а потомъ въ 1880 году при ней было 
устроено помфщеше для врача. Содержате врачей въ 
означенномъ году было увеличено до 1200 руб. и рас- 
ходы по разъфздамъ ихъ привяты на счетъ земства, 
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Въ сесспю засфдашй 1879 года собраше пришло 
къ заключению, что существующие фельдшереюе пунк- 
ты не приносять должной пользы, а потому было р}- 
шено упразднить ихъ, оставивши только одинъ, въ с. 
КолесовкЪ; вмЪото того собраше ноетановило открыть 
въ узздЪ трет санитарный участокъ, назпачивши мф- 
стожительство врача въ ©. Большой Ижморф. Но въ 
слёдующемъ затЪмъ году фельдшерсме пункты были 
опять возстановлены въ пяти селахъ; трей санитар- 
ный участокъ былъ закрыть, авъ 1882 году вновь от- 
крытъ съ четырьмя пунктами въ немъ при трехъ фельд- 
шерахъ. 

Въ виду того, что врачи посзщали пувкты, назна- 
ченные для према больныхъ, въ неопредфлевные даи 
и часы, собран!е въ 1885 году поручило унравз на- 
стоятельно потребовать отъ земскихъ врачей, чтобы они 
ненремфнно посфщали пункты между 9 и 11 часами 
утра, а не вечеромъ или въ таке дни, о которыхъ не 
было заранфе объявлено обывателямъ; кромЪ того с0- 
бране рекомендовало управЪ не стфепяться переводомъ 
врачей для пользы службы изъ однаго учаетка въ дру- 
гой, 

Въ послфднемъ году разсматриваемаго пер!ода дзя- 
тельности земства медицинская часть въ Керенскомъ 
у%здВ находилась въ сяфдующемь положении, Для ио- 
дан!я врачебной помощи населению практикуется стан- 
цюнаряо-разъфздная система. Въ уфздЪ на службЪ зем- 
ства состоять 3 врача, 10 фельдшеровъ, 2 повиваль- 
ныхъ бабки и 3 фельдшерскихъ ученика. Для помъще- 
мя трудно больвыхъ еуществуютъ двЪ больпицы: одна 


въ городз на 32 койки (22 для мужчинъ и 10 для 


ра 


“ 
<. 


- 





тремя кроватями при нихъ для трудно больныхь. По 
ходатайству земскаго собраня въ 1882 году въ Красно- 
слободскй уфздь министерствомъь впутреннихь дфлъ 
былъ командированъ на три мфеяца врачь, для изыека- 
ня ифръ борьбы еъ сифилиеомъ, Этоть врачь прежде 
всего призналъь необходимымъ произвести поголовный 
осмотръ жителей тЪхъ мфотпостей, въ которыхъ наибо- 
ле распространена означенная болфзнь; въ его раепо- 
ряжеше управою былин назначены фельдшеръ и аку- 
шерка, Осмотръ быль произведень въ 87 деревняхъ, 
гдВ ему подверглись 25,012 челов,, изъ которыхъ ока- 
залось сифилитиковъ 1184, т. е. 4,73%. Собраше въ 
той волости, гдЪ была особенно сильно развита помя- 
путая болфзнь, учредило фельдшереюй пунктъ и при- 
гласило туда для занятй акушерку-фельдшерицу, наз- 
пачивъь ей содержаня по 500 руб. въ годъ. 

Въ 1889 году особо избранная земскимъ собран1- 
емь коммис!я докладывала собрано, что медицивская 
часть въ уфздф обходится земству вь 23,000 р., между 
тЬмь болышая часть населеня все таки пастолько уда- 
лена оть мфота жительства врачей, больницы иаптеки, 
что часто не имфеть возможности своевременно пользо- 
ваться врачебною помощью и если бы собрате захо- 
Тфло улучшить постановку медициискаго дла въ томъ 
же паправлени, то оно привуждено было бы тратить 
тая суммы, которыя земетву  совефмь не по силамъ; 
вслЪдотые этого коммиея полагала, что для земства, 
было бы гораздо выгоднзе пригласить вольнопракти- 
кующихъ врачей, выдавая имъ небольния субсили изъ 
земскихъ суммъ, съ предоетавлетемъ права получать 
съ пащентовь илату за лечене по взаимному соглалие- 
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нНо, но съ тфмь, чтобы съ крестьянъ эта плата пе 
превышала извфстнаго, установленнаго собранемъ раз- 
мфра. Земекое собраше привяло предложене коммиси 
и уполномочило управу приглашать вольнопрактикую- 
щихъ врачей, замфвяя ими на первое время фельдше- 
ровъ на самостоятельныхь пунктахъ, съ вознагражден!- 
емъ изъ земскихъ еборовъ по 360 р. въ годъ каждому. 

Въ послЪднемь отчетномъ году Краесноеслободеюй 
уБздъ былъ раздфленъ на четыре врачебныхь участка, 
съ врачемъ въ каждомь изъ нихъ. Земская больница 
нифется только въ городЪ на 45 кроватей, въ узздВ же 
устроено семь фельдшерекихь нунктовъ съ премными 
покоями при нихъ, Кром врачей на службЪ земства 
состояли: 8 фельдшеровъ, 1 сестра милосердля, 6 аку- 
щерокъ, 2 повивальныхъ бабки и 1 фельдшеремй уче- 
пикъ, Окладъ жалованья хицамъ медицияскаго персо- 
нала былъ слфдуюний: одному врачу—1500 р., а дру- 
гимъ тремъ по 1200 р,, городской акушерк —800 р., 
пати уЪзднымъ—по 200 р., фельдшерамъ на пувктахь 
по 200 руб. и крем того по 60 р. на наемъ кварти- 
ры для према больныхъ, двумь фельдшерамь при боль- 
ниц по 240 р., сестрВ милосердая— 180 р., двумъ по- 
вивальпымъ бабкамъ по 110 р. и фельдшерекому уче- 
вику 84 руб. ВеЪхъ больныхъ въ городекой больнин® въ 
1889 г. было 1092 чел., но сколько ими проведено 
дней свфдьшй не имфется, Амбулаторныхъ больтыхъ 
было въ течене года 58,156 чел. Всего медикамеятовъ 
изъ земской аптеки было отпущено на 4,961 руб. Ле- 
карства для приходящихъ больныхъ изъ числа мВетныхь 
жителей отпускались изъ аптеки и ва врачебных 
пунктахъ еъ платою по 5 коп, за посуду или конва- 


а 


дояженъ лечить безвозмездно всфхъ больныхъ въ горо- 
ДВ и уфздЪ, имфть въ своемъ завфдывати городскую 
земскую больницу и имВющихъ быть какъ въ увздЪ, 
такъ и при больницВ, четырехъ фельдшеровъ, назна- 
чене и увольнене которыхъ зависить оть его усмот- 
рёшя. Размфръ содержатя врачу быль уменьшенъ до 
1000 р. Въ 1870 году собраме, обеудивь вопросъ объ 
устройств меднцинской чаети въ уфздф, постановило 
имЪть па службЪ земства двухъ врачей, съ жалова- 


ньемъ каждому по 1900 руб. въ годъ. Для помощи вра- 


чу опредзлить однаго лекарскаго помощника, съ содер- 
жанемъ до 500 руб. и двухъ фельдшеровъ— по 200 р. 
каждому, кромВ того приглаеить одяу акушерку и 0т- 
дать ей для обучетя повивальному искусству двухъ 
учениць изъ мфстныхь крестьянокъ. Затвыъ собранте 
поручило управ раздЪлить узздъ на два санитарныхь 
участка, съ указанемъ въ нихъ пунктовъ, которые врачъ 
обязанъ посфщать въ заранфе опредзленные сроки 
и дня пользоватя больныхь въ уфздЪ — пробрЪсти 
дв подвижныя аптеки, а такъ-же. озаботиться пр!- 
искашемь вполи$  удобнаго помфшемя для город- 
ской больницы. Въ этомъ же году при городской боль- 
ниц было начато обучение трехъ мальчиковъ, окончив- 
шихъ курсъ въ уфздномъ училищф, фельдшерскому 
искусству. Въ 1872 году, но заявлению врача, эти уче- 
пики были уже достаточпо подготовлены, чтобы быть 
хорошими помощииками при подав!я помощи больнымъ, 
а потому собрыше командировало ихъ въ помощь фельд- 
шерамъ, съ вознаграждетемь каждому по 60 р. въ годъ. 
Кром того еобраше опредфлияо, чтобы въ влучаЪ жа- 
лобъ па не оказане которымъ либо изъ врачей помощи 
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больному или уклоненя ихъ оть занят по ввфренному 
участку, управа дзлала о семь извфщеме врачамъ до 
трехъ разъ, при чемь въ послфдий разъ врачь дол- 
женъ быть предваренъ, что будетъ еозваво экстренное 
собране для увольнен!я его отъ службы. Въ сессноза- 
сЪданй 1873 года собрате признало необходимымъ, 
чтобы врачи обязательно объфзжали пункты однажды 
въ недфлю и именно въ базарные дни, когда приходя- 
щихь больныхъ можетъ быть болфе; на пунктахъ вра- 
чи должны вести журналы, въ которыхъ объяснять свои 
дЪйствя; при этомъ просило врачей пе допускать са- 
мостоятельности фельдшерскаго леченя. Въ 1874 году 
земское собрате организовало санитарную коммисио съ 
цфлью слфдить за усифхомъ дфятельности врачей и 
фельдшеровъ, за состоящемъ больницы, а такъ-же и за 
содержанемъ и продовольстыемъ больныхъ въ ней, при 
чемъ предоставило членамъ коммиеш право входить въ 
разсмотрЪн1е жалобъ, приносимыхь ва медицинскй 
персонал. Въ 1875 году по распоряжению собратя 
была прюбрЪтена въ собственность земетва частная Кра- 
спослобедская аптека за 4000 р. и собраме разрЪши- 
ло безплатно отпускать изъ нея лекарства по рецеп- 
тамъ врачей, но только тёмъ больнымъ, которые лично 
являются въ больницу для совфта съ докторомъ, въ 
другихъ же случаяхъ тогда, когда на рецепт сдфлава 
надпись о безденежномь отпуск$. 

Въ виду неудовлетворительнаго состоявя зданя 
земской больницы, въ 1880 году собране аесигновало 
14,600 руб. для постройки новаго помфщеная. ЗатВыъ 
въ 1882 году собрате опредфлило устроить при квар- 
тирахъ врачей въ уфздЪ премные покои съ двумя пли 
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женщияъ), а другая въ с, Черкасскомъь на 17 крова- 
тей. Лечене для постоянныхь жителей Керенскаго 
у5зда— безплатное, а съ другихъ взимается плата, ©0- 
размфрно стоимости содержаюмя. Въ 1888 году въ боль- 
ницахъ призрфвалось: въ городской— 197 чел., кото- 
рыми проведено 6211 дней, а въ Черкасской —95 чел., 
въ течени 2546 дней. Стоимость лечетя и содержатя 
каждаго больваго въ день была: въ городской больни- 
ц$ —47,8 коп., а вь Черкасской—59 коп, Амбулатор- 
ныхъ больныхъ въ течени года было пользовано 67614 
цел.; каждый изъ нихъ стоилъ земству въ 1-мъ учает- 
к}—16,9 коп., во 2-мь—18,8 коп. и въ 3-мъ— 17,9 к. 
(обетвенно медякамевтовъ на каждаго бояльнаго, какъ 
амбулаторнаго, такъ и больничнаго, было израсходова- 
но: въ ]-мъ учаеткЪ на 7 коп., во 2-мь-—на 6,5 к. и 
въ 8-мъ—на 6,6 ков. Медикаменты получаются изъ Ве- 
ренской частной аптеки: простые съ падбавкою -25°%/ 
противь цфнь дрогиетовь, & еложные—съ надбавкою 
35°/. Общая сумма расходовъ на медицинскую часть 
простираетея до 16180 р. Одинъ врачь въ уфздф при- 
ходится на 42914 дуигь населентя обоего пола, 

До 1885 года оспопрививаюе въ Керенскомъ у$з- 
д производилось 24 волостными оспопрививателями, и 
земекое собраме не входило вЪ ощёику ихъ дфятель- 
ности. Въ сесою же засЪдашй означеннаго гола с0- 
бране опредфлило, что оспа должна прививаться всфмъ 
дфтямъ, для достиженя чего просить священвиковъ до- 
ставлять свфдфшя о новорожденвыхъ; для полученя до- 
статочнато количества оспенной лимфы было поручено 
управз устроить при городской больницф телятникъ. 
Порядокъ производства оспопрививаня былъ установ- 
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ленъ елфдуюций. Сельскя общества нанимають 06по- 
прививателей, но одному на каждыя 4000 душь насе- 
ления, которыми и прививается оспа подъ коятролемъ 
однаго изъ земскихъ врачей, въ конц весны и въ на- 
чал$ осени. За н®еколько дней до прививки, крестьянъ 
извфотнаго прихода просятъ приготовить дфтей къ наз- 
паченному дню, и потомъ оспопрививатели ходятъ изъ 
села въ село и прививаютъ оспу, ежедневно отсылая 
отчеть о евоихъ дЪйстыяхъ; черезь 7 дней посяф это- 
го врачь объфзжаеть тЪ села, осматриваеть дЪтей, ко- 
торымъ была привита оспа, и дзяаеть распоряжеше о 
вторизиомъ привитши ея тфыъ дфтямъ, у которыхъ она 
не принялась. Въ 1886 году такой порядокъ былъ най- 
денъ собрашемъ вполнф удовлетворительнымъ и оно на- 
шло нужнымъ изыфнить въ немъ только то, чтобы на- 
блюдене за оспопрививанемъ производилось каждымъ 
земскимь врачемъ въ его участкВ. Телятникъ открытый ` 
при управ собране постановило закрыть и поручило 
выписывать оспенный дитрить въ готовомъ видф. Вь 
1888 году осна была привита 2816 дфтямъ. 


КРАСНОСЛОБОДСКИЙ УЪЗДЪ. 


Земство этого уфзда обратило внимате на необхо- 
димость устройства медицинской части въ 1866 году. 
ВифстВ съ премомъ въ свое завфдыване городской 
больницы, штатъ которой быль оставленъ безъ изм\- 
нен!я (14 кроватей), собраше постановило пригласить 
на земскую ‘службу особаго врача, съ еодержашемь по 
1500 р. въ годъ, при безплатномъ пользовани для его 
разъфзда земскими лошадьми. Обязанности земскаго вра- 
ча были опредфлены собрашемъ въ 1869 г. такъ: врачь 
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люту; въ тЬхъ же случаяхъ, когда врачи приглашались 
па домъ, то по ихъ рецептамь за лекарства взималась 
плата въ половинномъ разм$р$ противь аптекарекой 
таксы; безплатный же отнускъ лекарствъ производилея 
тогда, когда врачъ дфлаль надпись па рецепт о бд- 
ности больнаго. На фельдшерскихъ пунктахъ лекарство 
больнымъ отпускалось безплатно. Стоимость медицин- 
ской части въ уфздЪ равняется 28,838 р. Одинъ врачъ 
приходится па 42,876 душъ обоего пола. Оспоприви- 
ване Краснослободское земство приняло въ свое завЪ- 
дываше велВдь за приемомъ городской больницы, и 
производство его возложено на лицъ, избираемыхъ сель- 
скими обществами, съ платою имъ отъ р. 50 к. до4 р: 
50 к. въ мфсяць. Оспа до 1885 г. прививалась съ ручки на 
ручку, съ этого же года выпибываемымъь телячьимъ 
дитритомъ, отчеты о привит ея доставлялись у$здно- 
му врачу, на обязанности котораго лежала ихъ провфр- 
ка. Въ озваченномь же году земское собраше отрёши- 
ло оспопрививателей отъ должности и привите оепы 
возложило на обязанность фельдшеровъ, выдавая имъ 
за это по 12 р. въ годъ, а наблюдеше за ними пору- 
чило земокимь врачам. Въ течении 1888 г. воёхъ дф- 
тей, которымь слфдовало привить оепу, было 11,740, 
изъ нихъ оспа привита 5,914 дфтямъ, 


МОКШАНСКИЙ УБЗДЪ. 


Первое же очередное земекое собраше, озабочн- 
валоь о пародномъ здрави и находя недостаточными 
тв средства подачи врачебной помощи, которыя вуще- 
ствовали. въ уфздВ въ то время, пришло къ убфжденио, 
что необходимо имЪть 0с0бое помфшен@е для опасно 
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заболЪвающихъ, которое находилось бы подъ постоян- 
нымъ присмотромъ доктора, а потому опред$лило: раз- 
дЪлить уфздъ на три врачебныхъ участка и въ каждомъ 
изъ нихъ устроить больницу на 25 кроватей, *) съ 
докторомъ при ней и тремя фельдшерами, изъ коихъ 
одинъ долженъ дежурить при больницЪ, а двое дру- 
гихъ употребляться для командировок по селамъ. На 
устройство больницъ и на жалованье медицинскому пер- 
сопалу было ассигновано 5000 р., каковую сумму было 
положено собрать со везхъ имуществъ у$зда, за исклю- 
чешемъ принадлежащих крестьяиамъ; послфднихъ же со- 
брате обязало доставлять на прокормлене больничной 
приелуги и больныхъ ежем$сячное содержане натурою, 
а именно: по 8 фун. ржаной муки и но 3 фун. гречне- 
вой крупы, съ каждой ревизекой души въ годъ. На 
обязанности врачей было ‘возложено разъ въ недфлю 
или два объфзжать воз волости ихъ участковъ для по- 
датя медицинской помощи. нуждающимся. въ пей, при 
чемъ сельскя общества должны давать врачамъ обыва- 
тельских» лошадей для этихъ разъфздовъ, кромЪ того 
врачамъ было поручено обучить повивальному искусству 
креетьянскихъ женщинъ, хотя бы по одной для каж- 
даго сельскаго общества, Для надзора за больницами 
въ хозяйственномъ отношевни собрашемъ были избраны 
особые попечители. Въ 1871 году собран!е опредЪлило, 
выфсто существующихъ въ уфздЪ трехъ больпицъ, имфть 
только двф: одну въ г. Мокшан%, а другую въ с. Мер- 
линк; при этомъ упразднило должности одного врача 
и трехъ фельдшеровъ. Въ слБлующемъ затВмъ году 
было ностановлепо оставить одну ‘только городскую 


*) Больницы были открыты въ Мокша и сс, Муратовк® и Ломеви$, 
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больницу, въ уёздВ же сохранить три ванитарныхъ 
участка, съ тремя врачами и девятью фельдшерами для 
воего уЁзда и поручено управ разработать къ будущей 
сессли засфданй вопросъ объ учреждени въ Мокшан- 
скомъ уфздф премныхь покоевъ. На основан{и доклада 
управы по этому предмету, съ 1874 года въ уфздф было 
устроено 8 премвыхъ покоевъ, каждый на 5 больныхь 
съ тмьъ, чтобы въ нихъ помфщались т& больные а 
торые требують лучшаго содержаня, чфмъ —. мо- 
гуть они получать дома, Очередное собраше помянута- 
го года пришло къ заключеню, что хотя разъЁзды 
врачей на нфкоторые пункты привосять несомя$нную 
пользу, но при этомь трудно-больные не получаютъ 
надлежащаго ухода и лечештя, отправка же ихъ въ го- 
родскую больницу во многихь случаяхъ является поло- 
жительно невозможною, такъ что средства, затрачивае- 
мыя земствомъ на медицинскую часть, не достигаютъ 
вполнф своего назначеня. Въ виду этого собраше р#- 
шило опять открыть двф упраздненныя больницы, каж- 
дую яв 20 кроватей, въ сс. МуратовкВ и Ломовк& 
назвачивши па постройку ихъ 4700 руб. 
Ло 1875 года земское собраше не опредфляло ни 
отношенй, камя должны существовать между зем- 
отвомъ и медицинскимъ персоналомъ, ни способовъ для 
достиженя желаемой цфли; между тВмъ практика лока- 
зала необходимость изданя точныхъ правилъ, которыя 
на будущее время служили бы руководствонъ при раз- 
рёшени спорныхъ вопросовъ и опредфляли бы права 
и обязанности какъ земства, такь и состоящихъ на его 
служб врачей, фельдшеров и т. и. Велёдетье этого 
въ означенномъ году собраше утвердило представлен- 
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ный ему управою проектъ положеня объ устройств 
санитарной части въ уфздВ: по этимъ правиламъ въ 
больницахьъ земства пользуютея безвозмезднымь лече- 
немъ лишь жители уЪфздла, отбывающ!е земемя повин- 
ности, вс№ же проче платять за призрёне ихъ въ 
больницахъ но 4 руб. въ мёеяцъ, кромф лицъ недоста- 
точиыхъ. Каждый санитарный участокъ подразяфляется 
на четыре отдфльныхъ района, съ опред$леннымъ сбор- 
пымъ пупктомъ, посфщаемымь врачемъ въ заранЪе наз- 
наченные дни. Обязанности земскаго врача были ука- 
заны сяфдуюция: а) безвозмездное подан!е врачебной 
помощи всфмъ заболфвающимъ жителямъ его участка, 
являющимся иа сборные пункты; 6) завздыванте участ- 
ковою больницею и аптекою; в) принятю мфръ къ 
предупреждению и пресфченю эпидемическихъ болЪз- 
ней въ участкВ; г) ваблюдене за оспопрививанемъ и 
д) надаоръ за смотрителешь больницы, фельдшерами, 
оспопрививателями и повивальными бабками. Кром то- 
го собраше опредёлило, что лица состоятельныя мо- 
гуть приглашать врача къ себЪ, съ обязанноетью сверхъ 
упяаты прогоповъ, не менфе какъ на ? лошади, возна- 
граждать врача за труды по сяфдующей такс: 1)за ви- 
зить въ мЪстф постояннаго или временнаго пребыван!я 
врача не мене 25 коп.; 2) при разстояни до 10 верстъ 
платится не мензе одного руб., ло 25 веретъ и боле 
неё менфе 3 руб. Но эта такса вознагражденя врачей 
оказалась на опытф неудобопримВнимою, а потому с0- 
бране отифинло ее въ 1876 году, вифсто же того обя- 
зало врачей лечить воЪхЪ жителей уфзда безвозмездно, 
не запрешая, впрочемъ, принимать предлагаемыя возна- 
гражденя. 
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Въ 1877 году для улучшешя санитарной части въ 
УБздЪ собране постановило: Муратовекую н Ломевскую 
больницы упразднить, визсто которыхь открыть вновь 
больницу, на 20 кроватей въ с. ЛунииЪ *} и пригла- 
сить въ уфздъ четырехъ врачей, изъ которыхъ двухъ 
собственно для больниц, съ жалованьемь по 1500 р. 
при квартир и отонлеши отъ земства н двухъ для са- 
витарныхь участковъ въ уфздЬ, съ содержашемъ въ 
1000 руб., квартирными и разъЁздными деньгами по 
500 р. каждому, При этомъ земство обязало больничныхь 
врачей не отлучаться изъ мЪета жительства, участко- 
вымъ же врачамъь поручило имЪть въ каждомъ волост- 
номъ правлешн сборный пункть для према приходя- 
щихъ больныхъ, при чемъ ерокъ посфщеня этихъ 
пунктовъ установило по три раза въ м$еяцъ. Затиъ 
собране сдфлало распоряжеше, чтобы управа обязала 
докторовъ услошями, совершенными нотаральнымь по- 
рядкомъ, служить земетву не мензе одного года и, въ 
случа желашя оставить службу на будущий годъ, врачь 
долженъ увфдомить управу объ этомъ за шесть мфся- 
цевъ. Въ слфдующемъ году въ собран язкоторыми 
изъ гласвыхь было высказано, что санитарное состоя - 
и:е уфзда довольно хорошо и обезнечено частнымь ле- 


ченмемъ иногихъ землевладфльцевтъ, усадьбы которыхъ - 


предетавляють изь себя н$котораго рода санитарные 
пункты, еъ даровой выдачей простыхъ лекарствъ и по- 
дашемь помощн домашними средствами. Велфдетие 
этого собраме опредзлияо саннтарныхь пунктов въ 
будущем году въ уфздф не имфть, врачамь же прн 
больницахъ вифнило въ обязанноеть принимать прихо- 


*) Но накъ видно изъ дальнфНваго больница осталась въ с. Ломовк®. 
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дящихъ больныхъ безилатпо и выдавать даромъ м 
ства. Такой порядокъ сохранялся до 1880 года; въ 
томъ же году себраше возвратнлось къ учрежденио 
фельдшерскихь пунктовъ, которыхъ было И о 
уБзкВ четыре; для устаповленя же контроля вадъ дЪй- 
ствями фельдшеровъ обязало врачей посфщать пуякты 
`ява раза въ мЪсяцъ, за что нрибавиле имъ жалованья 
по 100 рублей въ годъ. Посл того въ 1888 году о 
рЪшепо собрамемъ пить въ уфзд% трехъ врачей, ие 
которыми весь уфздъ былъ бы раздфленъ на три участ 
ка и затзиъь до 1889 года никакихъ измфненй въ 
устройствф медицинской части Мокшанскаго а ы 
быле производимо собратемъ, за исключенемъ о 
ства премнаго покоя пё 4 кровати въ 8-мь участкЪ. 
Въ городской больницв, при 1 кровати въ ней, зъ 
1888 году находилось на излечения 588 чел., а вЪ И. 
емномъ покоё 3-го участка 115 чел.; овЪдзнй о чисяЪ 
призрфвавшихся въ больпиць ©. Ломовки не имфется. 
За лечен!е постоянныхъ жителей Мокшанскаго уфзда 
въ больнинахъ никакой платы не взимается; съ боль- 
ныхъ же другихъ уфздовъ она взыскивается въ разм$- 
рз 20 коп. въ сутки. : Е 
Амбулаторныхь больныхъ въ течене года . 
36,867 чел. Сверхь того повивальными бабками была 
оказана помощь 456 женинамъ. 
Двое врачей, находяциеся при больтицахъ, полу- 
чаютъ по 1600 руб. въ годъ, при готовой квартир и 
разъфздахъ оть земства, а третий врачь — 1620 руб. , по 
безъ квартиры. Прочихъ лицъ медацинскаго переонала 
на службЪ земства состояло: 8 фельдшеровт, -- ко- 
торыхъ 5 старщихъ, съ содержащемь по 300 руб. въ 
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годъ и 3 младшихъ по 180 руб 
м 180 руб., 1 акушерка-фельдшерица—300 р 
и < повивальныхъ бабки по 240 руб. На содержан1е же 
всей медицинекой части въ 1889 году было назначено 
но сыфтВ 20,230 руб., изъ которыхъ на медикаме 
2,267 руб. т. 


а: врачъ приходится па 35,955 дущуь обоего 
Е Оспопрививале въ 1867 году было возложено со- 
а на Е. подъ паблюденемъ 
рачей; затЪмъ въ 1875 г. земетвомъ были приглашены 
на службу особые три фельдшера, которымъ и было 
поручено производить прививку оспы, но въ 1878 г, 
ен навяты 7 оспопрививателей съ жа- 
и т каждому. Къ послёдпему же 

то ыло оставлепо только три, съ со- 
держатемъ по 180 руб. Овфдьнй о числ ДЪтей, ко- 
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ГОРОДИЩЕНСКЙ УЪЗДЪ. 


Въ 1866 году земское собрате, принявши въ свое 
завфдыване городекую больницу, опредёлило имфть въ 
УЁздВ двухъ земскихь врачей. На содержате больни- 
—_ го ры на 6 кроватей, и вообще всей врачебной 

н въ уфздЪ было ассигновано 8155 руб., изъ 
г медикаменты 550 р., па жалованье двумъ врачамъ — 
Ор. н двум фельдшерамъ—300 р. и кром$ того 
на разъфзды этимъ лицамь 900 р. Съ 1871 года мели- 
цанокй персональ былъ добавленъ повивальною баб- 
КоЮ и сельскою повитухою, а въ елфдующемъ году 
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земотво рёшило открыть вторую больницу въ с. Садов- 
кф, точно такь же на 6 кроватей. Въ такомъ видВ ме- 
дицинская часть существовала въ уёздВ до 1880 года; 
въ этомъ же году ревизонная коммися представила 
вобраню докладъ, въ которомь объяснила, что сани- 
таряая часть въ Городищенскомь уфздЪ устроена па не- 
удовлетворительныхь основаняхъ. Велфдетве этого бы- 
ла избрана особая санитарная коммисля, которой зем- 
етво поручило разработать вепросъ объ улучшеши ме- 
дицонской части, и виЪстБ съ тБмъ было разрфшено 
принимать на излеченше въ больницы, не стфеняясь ус- 
тановленнымь комплектомъ и смётпымъ назначенемъ, & 
единственно соображаясь съ тфиъ, сколько больныхъ 
можеть быть помфщено въ здане больницы. На оено- 
вав!и доклада санитарной коммисш, очередное собрыпе 
1881 года постановило: раздфлить весь узздъ ва три 
санитарныхь участка такъ, чтобы въ каждомъ изъ вихъ 
было по больниц, для чего въ третьемъ участкВ вы- 
строить здаме для больницы вЪ с. Маис». Но пост- 
ройка ея сяЪдующимъ очереднымъ собравмемъ была от- 
ложена. Въ каждомъ изъ трехъ означенныхъ участковъ 
было положено учредить фельдшереме пункты съ пр- 
емными покоями и квартирами для фельдшеровъ, вое- 
го въ 7 селахъ; при чемь было поручено управ войти 
вь соглашене съ сельскими обществами объ отвод 
земли подъ постройку премныхъ нокоевъ, а такъ какъ 
въ устройствё ихъ представляется неотложная надоб- 
ноеть, то теперь же озаботиться прнекамемъ для пихъ 
удобиыхъ поифщенй. ЁКъ севтябрю мФеяцу 1882 года 
было выстроено 5 премныхъ нокоевъ и коммися, ре- 
визовавшая постройку ихъ, нашла, что они выстроены 
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лучше, чфмъ требовалось. Земское собраме избрало 
для каждаго покоя еавитарнаго попечителя, въ распо- 
ряжен!е котораго ассигновало по 100 руб. въ годъ на 
хозяйственныя пужды; дальнфйшую же постройку по- 
мянутыхъ нокоевъ, вел детве вотрфтивиихся „и$кото- 
рыхъ неудобствъ“, пр1остановило. При этомъ собрате 
сдфлало распоряжене, чтобы управа вошла въ согла- 
шене съ земскими врачами объ обязательномъь посф- 
щени ими каждаго фельдшерскаго пункта для према 
и осмотра приходящихъ больныхъ не мене двухъ разъ 
въ мВеяцъ, въ извъетпые . сроки, о которыхъ должно 
быть объявлено мфетнымъ жителямъ. Въ 1881 г. упра- 
вою былъ составленъ и представленъь иа разсмотрфте 


собрашя проектъ правиль о м85рахъ къ предупрежде- ^ 


нно и прекращению повальпыхъ и заразительныхь бо- 
яфзней, по собраме пашло, что „предлагаемыя въ 03- 
наченнемъ проект правила будуть весьма обремепи- 
тельны для жителей уфзда и на практик во многихъ 
случаяхъ не примфнины“, а потому постановило: „не 
утверждать этихъ. правиль и оставить въ отношении 
чистоты, опрятности и вообще гименическихъ условй 
жизни тЪ м%етпые обычаи и правила, каке существо- 
вали до сего времеви въ у$здЪ“. 

Въ 1884 году собране разрышило безплатную вы- 
дачу медикаментовъ вефмь лицамъ, проживающимь вЪ 
районахъ санитарныхъ участковъ и кром того пору- 
чило управз построить при Городищенекой больницз, 
по указанию врача, тевовый баракъ, на что было вне- 
сено въ смфту 800 рублей. 

Больница въ ©. Садовк® но распоряжению собрантя 
была закрыта, такъ какъ здыше ея пришло въ ветхость 
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и было признано неудобнымь въ гименическомъ отяо- 
пени; вмфсто же нея было опредфяено устроить боль- 
ницу въ с. Никольскихь Барпукахъ, нь 8 кроватей, 
Постройка этой больницы была окоячена лишь въ 
1888 году и обошлась земству 10,349 руб., въ этомъ 
здавми могло быть помфщено до 20 кроватей, по земское 
собране постановило открыть праемъ больпыхъ только 
на }0 кроватей и на расходы по больниц аееигновало 
3000 руб. 

Въ 1885 году земство сняло въ аренду Городи- 
щенскую вольную аптеку на три года, съ платою по 
500 руб. съ тВмъ, чтобы изъ этой аптеки снабжались 
медикаментами фельдшерске пупкты въ у$зд8 и пре- 
изводилась продажа лекарствъ лицамъ состоятельнымъ 
цо установленной празительствомъ таксф. По истеченш 
трехъ лёть аренда аптеки была прекращена, такъ какъ 
было признано, что она никакой пользы земству не при- 
носитъ; для енабжетя же санитарныхъ участковъ ме- 
дикаментами было рфшено выписывать послфде1е отъ 
московскихъ дрогистовь. Въ 1888 году была учрежде- 
на земствомъ санитарная коммнся, подъ предсфдатель- 
ствомъ уфзднаго предводителя дворянства, на которую 
было возложено разсмотрн1е служебныхъ дЪйств!Й зем- 
скихъ врачей и вь случа надобности увольнене ихъ 
отъ должности; выфстЬ съ тВмъ было поручено этой ком- 
мис выработать правила и подробныя условя для зем- 
скихъ врачей, какъ о порядкВ исполненмя ими служеб- 
ныхъ обязанностей, такъ и объ отвфтственности ихъ, а 
такъ же обсудить вопросъ объ оргапизащи въ уЪзд% 
земской медиципы. Посл$ этого въ 1889 г. собране утвер- 
дило выработанныя означенной коммислей правила, На 
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основан этихъ правиль долженъ быть учрежденъ 
узздный санитарный совЪфтъ, въ составъ котораго вхо- 
дять избираемые собратемъ на три года: преде$датель 
совЪта, восемь глаеныхъ, предо$датель и члены упра- 
вы и вов земеке врачи; кром% того въ каждомъ участк$ 
долженъ быть образованъ участковый санитарный 60- 
вфтъ. Обязанности уЪзднаго совфта заключаются въ раз- 
вити и объединеми дЪятельпости участковых совф- 
товъ; онъ елфдить за исполнешемъ санитарныхъ обя- 
зательныхъ постановленй въ узздЪ, изыекиваетъ спо- 
собы къ устранению разнаго рода вредныхъ вя1янй для 


здоровья населемя, наблюдаетъ за дзятельностью вра-. 


чей и прочаго медицинскаго персонала, за соетоятемь 
больвиць, а такъ же за правильностью ведевмя меди- 
цияекой статистики. Участковые санитарные совфты 
сяЪдять за разнаго рода случаями, вредно вляющими 
на здоровье населешя ихъ участковъ, выясняют изры 
кь ихъ устраневшю, проводятъ въ жизпь населеня вс 
мфропраят1я, рекомендованныя Увздпымъ совфтомъ и 
являются прямыми пособниками при дФйетмяхъ зем- 
скаго медицинсваго персонала въ борьбЪ съ эпидеми- 
ческими и другиии болфзвями, Участковый совфть со- 
ставляетея изъ м$етнаго земскаго врача и вефхъ сани- 
тарныхъ попечителей участка, которые назначаются 
уёзлнымь вовфтомъ. Санитарные попечители должны 
сяфдить за состоящемъ здоровья населентя въ ихъ райо- 
нф, за выполнешемь обязательныхь санитарныхъ по- 
становлен!й, разъяснять населенио сущноеть и значеше 
предпринчимаемыхь земствомь мфръ и оказывать содфй- 
стве медицинскому персоналу. Опредфлеше на, службу 
земскихь врачей и увольнеше ихъ должно производить- 
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ся уфзднымъ совфтомъ. ЗатВмь въ утвержденныхъ зем- 
скимъ собрамемъ правилахъ подробно указаны служеб- 
ныя права и обязанности лицъ медицинекаго персонала 
и тЁ м5ры, которыя слфдуеть привимать для преду- 
прежденя и прекращетя эпидемическихъ болЪзней. 
Кром того въ эту же сесео собратемъ одобрены пред- 
етавленныя  вышеозначениою коммийею обязательныя 
санитарныя постановлешя для жителей Городищенска- 
го у$зда. 

Вь 1889 году для подамя врачебной помощи на- 
селенно Городищенекимъ земотвомъ содержалось въ 
уздё: 8 врача, 10 фельдшеровь и 4 повивальныхь 
бабки. Амбулаторныхъ больныхъ въ течене года было 
32,347 человфкъ. Въ городской больницф находилось 
на излечени 158 челов., проведшихъ въ ней 1837 дией, 
Содержаше всей медицинской части въ уфздВ стоило 
земству 16,217 руб. По числу жителей уфзда одинъ 
земскй врачь приходитея на 55,229 душть обоего пола. 





Въ 1884 году однимь изъ земскихъ врачей быль 
предложенъ собранию вопросъ объ улучшени оспопри- 
виващя въ у$здЪ; собрате, имя въ виду, что оепо- 
прививатели нанимаются сельскими обществами, а не 
земствомъ и что къ измфпеню этого порядка не пред- 
ставляется основан, оставило тотъ же порядокъ, какой 
существоваль до настоящаго времеви. Но посл этого 
въ ту же очередвую сесейю засфдавй, разомотрёвъ тв 
мБропраятя, которыя были рекомендованы первымъ гу- 
бернекимь съфздомь врачей для яучшаго устройства 
оспопрививамя въ губерши, собраше призвало ихъ 
вполн% удобными; по недостаточности же земскихъ 
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средствъ, для ихъ осущеетвлешя, поручило управ$ 
войти въ соглашеше съ сельскими обществами, не по- 
желають хи они отдфлять на содержан!е фельдшеровъ 
для оепопрививаня по ] кон. съ каждой наличной ду- 
ши. Въ 1889 году оспопрививав!е производилось чрезъ 
особыхъ оспопрививателей подъ наблюдешемь земекихь 
врачей, съ платою за каждую привившуюся оспу но 


10 коп, Вебхь привитыхъ оспою въ течеше года было 
8,637 дЪтей. 


ЧЕМБАРСНИ УБЗДЪ. 


Въ первомъ очередномъ аемскомь собрави глас- 
ные оть крестьявъ заявили о желани устроить въ г, 
Ченбар$ больницу для сифилитиковь на 12 кроватей, 
причемъ сообщили © готовности крестьянъ установить 
ежегодный сборъ по 2 к. въ души на содержане оз- 
наченной больницы. Гласные отъ другихъ сословй 
предложили ассигновать изъ суммъ земства на вспомо- 
ществоване той больниц 500 руб., а шесть врачей, 
нроживающихъ въ уфздЪ, изъявили готоввоеть безвоз- 
мездно пользовать какъ въ больпицф, такъ и приходя- 
щихъ къ нимъ больныхъ, Такимъ образомь хотя и безь 
денежнаго участя земства было положено начало охра- 
нен1я народнаго здрамя въ Чембарекомъь уфздз. По- 
становлеше земетва объ особомъ сборф съ крестьянъ 
на содержаше енфилитической больницы было опроте- 
стовано губернаторомъ, по собраше рфшило оетавить 
этоть сборъ на прежнемь осповани, такъ какъ помя- 
путая больница учреждена лизь для однихъ крестьянъ, 
которые только просили принять ее въ завёдыване 
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земства и сдфлать раскладку па души. Губернаторъ не 
согласился съ инфыемъ земскаго собрыйя въ виду то- 
го, что если сифилитичеекая больгица есть. сословное 
учреждене и содержится на счетъ одного только ©0- 
словя, то, по 21 ст. врем. прав. для зем. учрежд., 
земство не должио входить пи въ камя распоряжешя 
по сему предмету, предоставивь ихъ сословнымь и 0б- 
щественнымъ вяастямъ; если же земство приняло боль- 
вицу въ свое зав$дыване, то содержане оной должно 
отновиться на средства всего земства. ВселЪдетве этого 
больница была принята ва полное содержане земетва. 
Оифиалитическе больные избфгали поступать въ 
устроенную для нихъ больницу, а потому собраше про- 
сило членовъ управы принять самыя дфательвыя мфры 
къ неуклонному поизщеню сифилятиковъ въ больнацу, 
для чего отправить фельдшера по волостямъ для обна- 
ружеюя больныхъ, при чемъ сельске и волостные па- 
чальники должны оказывать ему должное содфйетв!е. 
Только въ 1868 году собрашемъ было обращено 
вниман1е на правильную организащю врачебной помощи 
населеню уфзда, для каковой цфли было ассигновано 
6000 руб. и поручено управ представить подробный 
проектъ устройства медицинекой части. Въ 1870 году 
земетво обязало своихъ врачей посфщать еборные пунк- 
ты въ извзетные дни и не позже 12 часовь дня. За- 
тфмъ была учреждепа постоянная сапитарная коммиея 
изъ 8 гласныхъ, на которую возложены обязанности 
повфрять дЪйствя земскихъ врачей въ больницахъь и 
на пунктахъ, разбирать и р®шать жалобы на врачей и, 
въ случа пеисполненя поелёдними ихъ обязанпостей, 
представлять объ этомъ ва усмотрфше управы, Этою 
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коммисею въ слздующемь году былъ предетавленъ 
проектъ устройства медицинской части въ уфздф. По 
нему управа на аесигиованные земствомъ 6000 р. обя- 
зана была содержать трехъ врачей, пять фельдшеровъ, 
устроить городскую больницу на 15 коекъ, содержать 
больныхъ въ ней и выдавать безплатно лекарство, какъ 
больнымъ, находящимся въ больниц®, такъ и приходя- 
щихиъ къ врачамъ на пункты. Уфздъ долженъ быть, по 
этому проекту, раздВленъ на три санитарныхъ участка; 
каждый врачъ обязанъ еженедфльно посфщать указан- 
ные ему сборные пункты, а по пути справляться у 
сельскихъ старость, нть ли въ селахь и поселкахъ 
тяжело больныхъ, которые не могуть быть на пунк- 
тахъ, и еели таковые окажутся, то подавать имъ меди- 
цинекую помощь на дому. При появлени эпидемй и 


въ тфхъ случаяхъ, когда требуется немедленная помощь, ^ 


каждый врачь должень Фхать па мфсто по увфдомлен 
волостнаго или сельскаго начальства, не ожидая с00б- 
щеня полищи или распоряженя управы. Каждый 
членъ земства имЪетъ право безплатно пользоваться на 
указаиныхь пунктахъ совфтомъ врача и лекарствомъ. 
При разьфздахъ врачей по уфзду при нихъ должны 
всегда находиться средства, необходимыя для подавтя 
медицинской помощи. Въ земскихъ больницахъ и на 
пунктахъ должны быть 060быя книги, въ которыхъ 
врачъ отмфчаеть время своего пос®щеня, а волостное 
или сельское начальство дЪлаеть отыфтки о непосфще- 
ни врачемъ пункта. 

Въ 1873 году собрамемъ было сдфлано расперя- 
жене о постройкЪ новаге зданя для помфщеня город- 
ской больницы на 32 кровати и кромВ того объ уст- 


321 





ройствф въ трехъ уфадныхъ пуяктахь премныхъ по- 
коевъ для осмотра врачами больныхъ и для времениа- 
го помфщемя посяфдпихъ, каждый на 2 кровати, & 
также о постройк® больниц въ сс. Поим$ (*) и Сви- 
мевкф каждую па 10 коекъ, па что аесигиовало 24000 
рублей. При этомъ былое поетаповлено, что пользуются 
безплатнымь лечешемъ всЪ лица, заисключетенъ тВхъ, 
за которыхъ, еогласно дзйствующихь законоположенй, 
платять вфдомства, къ составу койхъ опи принадле- 
жатъ. 

‚ Въ 1889 году Чембарскай уздъ раздфлялея на три 
врачеблыхь учаетка и при каждомь изь нихъ имфлся 
врачъ, получаюний 1600 р. жалованья вмсть съ, разт- 
фзлными; затмъ состояли па службЪ земства 8 фельл- 
шеровъ, съ содержашемъ по 300 р. каждому и 3 аку- 
шерки, получающуя по 350 руб. Въ уфздВ были двф 
больницы, въ общей сложности ва 67 кроватей и два 
премпыхъ покоя. Въ городской больницВ больными 
было проведено 18731 день, а въ Овищевекой—6546 
дней. Содержанме городской больницы стоило земетву 
9992 р., Свищевекой же—7803 р. Вообще на меди- 
цинскую часть было ассигновано 24887 р. Амбулатор- 
ныхь больныхъ въ этомъ году было 38824; кромВ то- 
то зеискими акушерками было принято 237 младен- 
цевъ, Одийъ врачъ приходитея на 52,238 душъ обоего 
пола, 

Производство оспепрививан!я въ Чембарскомъ уфз- 
1% до послздняго’. времени находилось, подъ наблюде- 
мемъ врачей, на обязанности оспопрививателей, нани- 
маемыхъ сельскими обществами; заготовлене же оспен- 





*) Въ в. Попы бодьинца по веей вфроятноети устроена не была, 
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ной матери и доставлеше ея оспенникамъ возложено 
на обязанность земскихъ врачей, для чего съ 1876 го- 
да при квартирЪ каждаго изъ нихъ, на счетъь земства, 
устроены телятннки. На этоть предметь собранемъ 
ежегодно аесигнуется 200 рублей. 


ИНСАРСЫЙ УБЗДЪ. 


Земское собраше этого уёзда еше до передачи въ 
его вЪдЪне городской больницы поетановило учредить 
въ городф ИнсарЪ особую земскую больницу и вмЪств 
съ тьмъ предложило городу соединить его больпицу съ 
земскою па что и было изъявлепо соглас1е; при этомъ 
городская дума обязалась вносить отъ себя на еодержа- 
н1е соединенной больницы по 760 руб. ежегодно. Въ 
1866 году земство пригласило въ уфздъ двухъ врачей, 
при чемъ одному поручило зав$дывате городскою боль’ 
ницею, а мфето жительство другаго назначило въ цент- 
ральномъ пупктВ уфзда; кромф. того подъ больницу быль 
прюбрфтенъ другой домъ. Штатное число кроватей въ 


больниц установлено 12-ть, а плата за лечене въ. 


ней въ размЪрЪ 15 коп. въ сутки. Черезъь двя года 
послЪ этого собране убфдиловь, что наличный земскй 
медициясяй переональ мало обезпечиваеть своевремен- 
ную подачу врачебной помощи населен, а потому въ 
1868 году опредфлило имфть на служб земства трехь 
врачей, восемь фельдшеровь и трехъ повивальныхъь 
бабокъ, Въ слфдующемь году земство прюбрфло вь 
собственность Ипсарскую вольную аитеку. Для зав$ды- 
вая ею былъ напять провизоръ, которому назначено, 
кромВ опредфлениаго вознагражденя, еще 10%°/о съ при- 
были оть продажи лекарствъ. 


323 





Земскимъ собрамемъ была сдфлава попытка взи- 
мать за лекарства, отпускаемыя нанболфе состоятель- 
нымъ амбулаторнымьъ больнымъ плату, при чемъ обязан- 
ноеть опредфлять достаточность пащентовъ была возло- 
жена на врачей. Но попытка эта не привилаеь, въ виду 
трудности подобной оцфнки и позникающаго ропота па- 
веленя. 

ЛальяЪйшими распоряжентями земскаго собраня 
Инсарсюй уфздь былъ раздфлень на четыре санитар- 
ныхъ участка, Первый участокъ съ городскою больни- 
цею на 42 кровати (30 для мужчинь и 12 для жен- 
щинъ), при которой устроены 3 лётпихъ барака; къ нему 
было приписано 40 селенй. Для подачи врачебной по- 
мощи въ этомъ учаетк® находятся: врачъ, 2 фельдшера, 
2 акушерки и одияъ фельдшеръ оспопрививатель. 0бор- 
выхъ пунктовъь но селамъ ить, а врачь подаетъ посо- 
б1е приходящимъ больнымъ въ больниц и только при 
эпидемическихъ заболЪватяхъ, или въ какихъ либо 
экстренныхЪ случаяхъ, выЁзжаетъь на м}сто появлешя 
болфзни. Второй участокъ сб врачемъ, 2 фельдшерами 
и 1 акушеркою, иметь премный покой въ с. Иссф на 
10 коекъ, затфмъ два сборныхъ пучкта, съ фельдше- 
рама при нихъ. Къ этому участку приписано 70 селений, 
Въ пункт третьяго участка, состоящаго изъ 58 селъ, 
в. Шуварахь устроенъ праемный покой, но безъ коекъ 
и такой же покой имфется въ е. Салеевекомь Майда- 
пф. Составь медицинскаго персонала въ немъ одинако- 
вый с0 вторымъ участкомъ. Въ четвертомъ учаетк% 
мфстожительство врача—вь заштатномь городф Шиш- 
кфевв, гдБ собране въ 1889 году постановило устроить 
больничку, на что асенгновало 1800 руб, До сего же 


ны 


времени здёсь былъ только праемный покой безъ коекъ, 
точно такъ же, какъ и въ с. Сучкия®, принадлежа- 
щемь къ этому участку. Всвхъ селенй къ Шишкфев- 
скому участку причиелено 59. Медицинская помощь 
обывателямь оказывается `врачемъ, 3 фельдшерами и 1 
акушеркою. Окладъ жаловавья врачамъ въ первый годъ 
службы назначается въ 1200 руб., & затБмъ произво- 
дитея ежегодная прибавка по 100 руб., доходя такимъ 
образомъ до 2000 руб., сверхъ этого каждому врачу 
полагается по 180 руб. квартирныхъ, фельдшера полу- 
чають по 240 руб., а акушерки по 200 руб. Содержа- 
не городекой больницы въ 1889 году стоило земотву 
1,105 руб., & Иссенскаю ипремнаго покоя 1,207 руб. 
Какъ въ первой, такъь и во второмь лечеше нроизво- 
дится безплатное. Общая же стоимость медицинской 
части въ уфзд равняется 24,800 р. Въ течении 1886г. 
въ городской больницВ пользовалось 213 человЪка, ко- 
торыми было проведено въ ней 4,280 дней, а въ Иссен- 
скомъ премнемъ покоё 164 человфка. Амбулаторпыхъ 


больныхъ было 53,086 человфкъ. Одинъ врачъ прихо- 


дится на 46,188 душъ обоего пола, 





Еще въ 1867 году земское собрате поручило сво- 
имъ врачамь наблюдене за оспопрививашемъ; по ра- 
сходы по эму предмету оставались до послфдвяго 
времепи на обязанности сельскихъ общеетвъь и лишь 
въ 1889 году было внесено въ смфту на оспопривива- 
ню въ у$злВ 800 рублей. 

САРАНСКМИ УЪЗДЪ. 


Въ 1865 году въ этомъь уфадВ была только одна 
городская больница на 14 кроватей. Управа иепросила 
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разрёшен!е собрашя, для разширеня названной боль- 
ницы, войти въ соглашене съ городскою думою о пе- 
редачв больницы въ вфдфн!е земства, что и посл%ло- 
вало въ маф мфсяцё 1866 года. ЗатБмъ въ очередвую 
сессю засфданй этого года управа предложила на раз- 
смотре собрамя проекть устройства медицинской 
части въ уфздЪ, по которему, кромЪ городской больни- 
цы, должны были быть устроены еще двЪ больнички 
вь уВздВ. Для получешя же средотвь па содержанте 
ихъ проектировало установить денежный и натуральный 
сборы; изъ нихъ первый долженъ падать на земли 
однихъ только землевладфльцевь по 2 к. съ десятины 
и недвижимую собственность мфщанъ г, Саранска, а 
натуральный сборъ установить ©ъ креетьянъ, именно: 
по 8 фунт. ржи съ каждой души и по 3 арш. холота 
съ 10 душь въ годъ, Проектъ управы былъ принятъ 
собрашемъ; опо поручило ей озаботиться разширенемъ 
городской больницы до 30 кроватей и открыть въ уёздЪ 
двЪ больницы. Весь уфздъ былъ раздфленъ на три са- 
нитарныхь участка и въ каждый изъ пихъ избранъ но- 
печитель, обязанности котораго состояли въ ваблюде- 
нм за устройствомъь больницы, & такъ же за ходомъ 
оспопрививаня, въ забот о немедленномъ оказани по- 
мощи заболвающимь и вообще въ принятши,. при с0- 
дЪйствш управы и врача, вефхъ м8ръ, какя признаны 
будутъ полезными и необходимыми для улучшеня ме- 
дицинекой части въ его участкЪ. Для завфдыван!я участ- 
ками собране опредфлило пригласить на службу зем- 
ства двухъ врачей и шесть фельдшеровъ, по два на 
каждый участокъ. Одинъ изъ приглашенныхъ врачей 
долженъ былъ завфдывать городскою больницею и пода- 
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вать помощь горожанамъ и только въ исключительныхь 
случаяхъ могь быть командированъ управою въ Уфздъ; 
на обязанность же другаго врача было возложено по- 
сфщене уфздныхь больниць, не менфе двухъ разъ въ 
ифсяцъ и паблюден!е за дЪйствтами фельдшеровъ, какъ 
въ городской, такъ и въ уВздныхъ больницахъ; плата 
3& лечене была установлена въ размЪрф 5 коп. вь день, 
оть которой, впрочемъ, освобождались лица недостаточ- 
ныя, по представлени удостовфреня о бфдности отъ 
попечителя или мироваго посредника. Приходящимъ 
больнымъ лекарства, вофыъ безъ исключеня, выдава-- 
лись безплатно, содержане врачам было назначено 
городскому 500 р., уфздному 1200 р. выфотВ съ разъ- 
Ъздными; при чемъ было опредфлено, чтобы врачи не 
принимали на себя никакой другой елужбы. 

Въ такомъ положени дфло, сь небольшими изм*- 
нен1ями, оставалось до 1879 года, когда въ городской 
больниц были 40 кроватей, существовали въ уадь 
три маленьюя больнички, на 5 кроватей каждая; и три 
фельдшерекихъ пункта, чиело же врачей оетавалось 
тоже самое, что и прежде. Въ вышеозначенномь году 
собране постановило фельдшерске пункты упразднить, 
& выфото. двухъ врачей пригласить четырехь и весь 
УЪздъ раздфлить на четыре медицинских участка: Са- 
рансый, Больше-Вьяескй, Ромодановеый и Михайлов- 
сый. Такое подраздёлене уфзда и нижепоказанпый со- 
ставь медициискаго персонала быль въ уфздф и въ 
1889 году. Первый изъ оказанныхь участковь съ го- 
городскою больницею, съ тёми же 40 кроватями, с0- 
стоить изъ 29 селен, съ паселешемь въ 25000 душь; 
въ немъ имфется врачь, съ содержатемъ въ 1300 р., 
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3 фельдшера—еъ окладомъ жалованья отъ 200 до 350 
руб. и 1 акушерка съ жалованьемъ въ 200 руб. Вто- 
рой участокъ заключаеть въ себф 50 сель и деревень, 
съ населещемъ около 37000 душъ, Въ м$етф житель- 
ства врача этого учаетка, селф Вольцомъ-ВьясЪ, спа- 
чала была устроена больница на 12 кроватей, а зат 
съ 1886 года чиело ихъ увеличено до 18. Кром вра- 
ча, получающаго 1200 руб., въ участкВ находятся: 2 
фельдшера, съ содержанемъ въ 180 и 200 р. и 1 эку- 
шерка—120 р. На трей участокъ приходится 68 се- 
леня, въ которыхъ 39000 жителей; въ немь устроена 
бельница въ с. Ромодановф, еначала такъ же на 12-ть 
кроватей, а потомъ прибавлено еще 3 кровати; меди- 
цинскЙ нерсоналъ одиваковъ с0 вторымъ участкомъ, 
Въ четвертомъ участкБ 49 сель съ населенемъ въ 
30000 душъ. Больница этого участка инфеть 12 штат- 
выхъ кроватей и при ней состоятъ: врачъ и два фельд- 
щера. Кром больницы никакихъ другахъ опредё- 
ленныхъ врачебныхъ пунктовъ въ уфздф нфть, приемъ 
же амбулаторныхъ больныхъ производится ежедневно 
во всъхъ больницахъ, во всякое время дня и ночи, 
кром городской, гдз премъ ихъ бываетъ только до 
2-хъ или 8-хъ часовь дня, Всь больные, принадлежа- 
ше къ Саранскому земству, пользуются медикаментами 
и лечатся въ больпицахъ безплатно; изъ другихъ же 
уфздовъ только амбулаторные получаютъ безплатное ле- 
каретво, а за призрфне въ больницахъ взимается пла- 
та по 25 к. въ сутки. 

На содержане всей медицинской части въ Саран- 
скомъ уфздЪ по сыфтВ на 1889 годъ было ассигновано 
23141 руб. Изъ этой сумиы на водержаше городской 
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больницы 4914 р., Ромодамовекой—3421 р., Въясской 
—8910 р. и Михайловской —3246 р. На покупку ме- 
дикаментовь и медицинскихъ инетрументовъ расходует- 
ся около 7800 руб. въ годъ. Въ течеше 1889 года на 
излечени въ больниц находилось; 
Въ Саранской. . 424 больн. въ течеми 8862 дней. 
„‚ Ромодавовской 258 —„ : 4385 


» 


„ Вьясской . 339 в 8 6446 „ 
„ Михайловской 258 ь 3812 
А всего о В ЗВ 


Олфдовательво, судя по суммВ асеигнованной из. 


содержане больницщь, каждый больной въ день обхо- 
дится земству: въ городской больниц®—55,5 к., въ 
Ромодановекой—78 к., во Вьясской—60,7 к. и въ Ми- 
хайловекой—85,2 к. 

Приходящихъ больныхъ было принято веего 71793 
челов. На одпого земекаго врача въ этомъ уфздЪ при- 
хедится 37490 лушь обоего пола, | 

Оспопрививане въ Сарапскомь у%адЪ находилось 
до послёдяго времеви на попечени сельекихъ об- 


ществъ, на средства которыхъ нанимаются оспоприви- 


ватели болылею частью изъ мфстныхъ крестьянъ, па- 
учившихся прививкф оспы отъ евоихъ предмфетниковт; 
даже оспенную лимфу они доетаютъ другъ оть друга; 
за нимн устанозленъ лишь надзоръ со сторопы земекихъ 
врачей. Въ 1886 году собране поручило управЪ выра- 
ботать проектъь объ улучшети дла овпопрививаня и 
отобрать отъ сельекихъ обществъ свфдБшя, не поже- 
лаютъ ли они деньги, расходуемыя на наемъ оепопри- 
вивателей вносить въ кассу земетва, которое и будетъ 
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употреблять ихъ, по своему усмотр8нио, на означен- 
ный предметъ. Изъ собранныхъ свфдфей оказалось, 
что только 8 волостей пожелали воспользоваться пред- 
ложенемъ земства; остальныя же 2] волость отъ него 
отказались. Всяфдетие этого собрамемъ было поста- 
вовлено, въ виду несоетоявшагося соглашемя между 
сельскими обществами и земствомъ, вопроеъ объ упо- 
рядочени оспопрививаня въ уЪздВ оставить открытымъ. 
Вь 1859 году изъ 10785 родившихся дфтей оспа бы- 
ла привита 4760. 


НАРОВЧАТСЩИ УБЗДЪ. 


Посл\ према въ свое завфдыван!е городской боль- 
пинцы земствомъ быль приглашенъ для нея врачъ, ©ъЪ 
содержатемъ 600 р., который вмфотВ съ тЪыъ принялъ 
на себя обязательство давать безвозмездно совфты возуъ 
жителямъ уфзда, обращающимся къ нему за медиция- 
скою помощью. Въ сыёту расходовъ ва 1868 г. упра- 
вою было внесено 600 р. на содержане особаго зем- 
скаго врача для Узда. Но въ собравме послфдовало за-` 
явленю ©0 стороны ифкоторыхъ гласвыхъ о томъ, что 
расходъ этой суммы „ве принесеть желаемой пользы, 
такъ какъ отдёльный уфздный врачъ необходимъ толь- 
ко на случай эпидемическихь болфзней, и то, при пол- 
номъ своемъ желанши, не можеть быть въ должной сте- 
пени полезень, за отсутстыемь въ У%здВ помфщенй 
для заболввающихъ эпидемическими болЪфзнями“. 0о- 
бран!е согласилось съ такимъ мнфшемъ и увеличило 
лишь городскому врачу жалованье на 200 р., при чемъ 
плату за пользоване въ городской больницВ назначило 
по 20 к. вь день, вифсто прежде существовавшей 15 к. 


330 





Въ 1869 году число кроватей въ городской боль- 
ниц по постановлено собрашя, назначено 15. Въ 
уф3здЪ были избрапы три пункта и опредЗлены на служ- 
бу земства 3 фельдшера, которые были снабжевы по- 
ходными аптечками и имъ выфнено въ обязанность ле- 
чить всфхъ приходящихъ на пункты больныхъ подь 
руководетвомъ врача; къ трудно же больнымъ ови долж- 
пы немедленно являтьея на домъ. Врачу было поруче- 
но, какъ можно чаще и никакъ ве менфе трехъ разъ 
въ мёояцъ, объВзжать пункты, слЪдить за дЪйстиями 
фельдшеровь и подавать медицинское пособе трудно 
больнымъ. УсмотрЪвЪ изъ отчета управы, что въ боль- 
пицф лечатся много лицъ, не принадлежащихь къ кре- 
стьяискому сослою Наровчатскаго уЗзда, собранте рас- 
порядилось припимать такихъ лиць въ больницу, не 
нначе, какь по уплатф ими денегъ за мфеяцъ вцередъ, 
за исключешемъ только трудно больныхъ. 

ЗатВмь въ скоромъ времени быль приглашенъ 660- 
бый уЪздный врачъ, которому и былъ ввфренъ над- 
зоръ за фельдшерами. 

Поел этого къ поелфдиему отчетному году въ орга- 
низаши земской медицины въ Наровчатекомъ уфздь 
произошли слфдующя измфненя: уфздъ въ ванитарвомъ 
отношеши раздЪлень на четыре медицинскихъ участка, 
или вЪрифе сказать фельдшерскихъ пункта. Въ каж- 
домъ участк® имЪютея: фельдшеръ и повивальная бабка; 
первый ©еъ содержанемнь—360 руб. въ годъ, вторая — 
300 руб., а такъ же и сельекая аптечка. Въ 1889 году 
собрамемь было постаповлено пунктовыхъ повиваль- 
пыхъ бабокъ замфвить акушеркамн-фельдшерицами. 
Пунктами завздуеть уфздный земеюй врачь, постоянное 
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мЪсто жительетво котораго—въ гор. Наровчат$; онъ обя- 
занъ посфщать каждый пувктъ два раза въ мЬеяцъ; въ 
это время принимаеть собравшихся больныхъ, пров?- 
ряеть дЪйстмя фельдшеровь и повивальныхъ бабокъ. 
За свои труды врачъ получаеть оть земства 1600 руб, 
Медикамевты на пунктахЪ ралфе отпускались безплатно; 
съ тьхъ же больныхъ, которые обращались за совф- 
томь къ одному изъ земскихъ врачей помимо пунктовъ, 
взималось въ пользу земства по 19 коп. за первый ре- 
цепть въ течеше года. Но въ 1889 году собрате опре- 
дфлило съ лицъ, нользующихся амбулаторнымь лечен!- 


`емъ взимать не 10 коп. за совЪтъ врача, а но 5 коп. 


съ каждаго рецепта, представляемаго въ аатеку. На- 
ревчатекая городская больница иметь 80-комплектныхъ 
кроватей, изъ нихъ 50 для мужекаго отдфленшя и 30 для 
женскаго; ею завфдываютъ два врача, получающие по 
1300 руб. въ годъ и для ухода за больными елужать 
5 фельдшеровь и 2 фельдшерицы-акушерки, съ содер- 
жанемъ оть 860 до 480 р. въ годъ. Въ 1887 году въ 
больниц призрфвалось 1047 человфкъ, Везхъ амбула- 
торныхь больныхъ въ течене этого года было 21,449 
челов., кромВ того повивальными бабками подано пособе 
123 роженицамъ. На содержание медицинской части въ 
узздЪ по смётВ 1889 года ассигновано 20,000 рублей. 
Земство имфетъ собственную аптеку въ городз. 

Одияъ земсмй врачъ по числу жителей уфзда при- 
ходится на 42,714 душъ обоего пола. 

Оспа прививается въ Наровчатскомь у%здё зем- 
екимъ уфзднымъ врачемъ, пунктовыми фельдшерами и 
14 осненниками изъ крестьянъ, навимаемыми сельскими 
обществами, по одному на каждую волость. 
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Изъ вышеизложенныхь свздзый © дЗятельноети 
узздвыхъ земствь на поприщз охраненя  народнаго 
здравя можно вывести слЗдующее заключеше. Въ пер- 
вые годы земеюмя собранля ничего не вносили новаго въ 
организацио врачебной помощи населенио, а продолжа- 
ли только вести ту систему, которая ранфе была уста- 
новлена министерствомъ государственныхъ имуществъ 
съ помянутою цфлью для государственныхь крестьянъ, 
т. е. заботились объ учреждени въ уфздахъ фельдшер- 
скихъ пунктовъ, подчиняя ихъ надзору врачей. При 
этоиъ изкоторыя изъ земствь не приглашали отдЪль- 
ныхъ врачей, а пользовались услугами имфвшихся въ 
увздахъ правительственныхъ врачей, назначая имъ до- 


бавочное содержане. Основашемъ для такого устрой- ^ 


ства прежде всего имЪлось въ виду сдлать медицин- 
скую помощь возможно боле доступною для всего на- 
селеня уВзда, при затратВ ередотвь, не обременяю- 
щихъ земскаго бюджета. Не въ очень скоромъ време- 
ви большинство у$здныхъ земствъ вполнё убфдилоеь, 
что фельдшера неспособны къ самостоятельной врачебной 
дфятельности, какъ по своимъ крайяе ограниченнымъ по- 


знанямъ, такъ въ нф®которыхъ случаяхь и по недобро-. 


совфотному образу дфйствй по отношению къ исполне- 
ино ихъ обязанностей. Къ тому же установленный за 
ними надзоръ се стороны врачей являлся въ большия- 
ствё случаевь чисто фиктивнымь, такъ какъ одному 
врачу не было никакой возможяости наблюдать 3а 
фельдшерами и руководить ихъ дЪятельноетью, Не имя 
возможности, по недостатку матервльныхъ средетвъ 
вполяз замёнить фельдшеровъ врачами, земюмя собра- 
я, за исключешемь Наровчатекаго, прибфгли къ дроб- 
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леншю уфздовь на нфеколько санитарныхъ участковъ, съ 
пригяашенемь для завздываня каждымъь изъ нНихъ 
особаго врача, при чемъ въ каждомъ участкв назвача- 
лоеь пе`нЪекольку сборныхъ нунктовъ и врачамъ выф- 
пялось въ обязанность посфщене ихъ въ опредфлен- 
ные дни отъ ? до 4 разъ въ мВеяцъ. Во время такихъ 
посфщен!й врачи осматривали собравшихся больныхъ, 
раздавали имъ лекарства и`давали инструкщи фельд- 
шерамъ для дальнЪйшаго пользоватя пащентовъ; встр%- 
чавшихея же трудно больныхъ направляли въ больни- 
цы. Къ этому же времени относится значительное раз- 
ширеше существовавших въ уфздныхь городахъ боль- 
виць, а такъ же устройство (отъ 1 до 3) не большихъ 
сельскихь больничекъ, или открыте премныхъ покоевъ 
съ нфоколькими койками для трудно больныхъ. Такимъ 
образомъ устройствомъ болфе мелкихъ районовъ для 
двятельности врачей и перемвною прежней разъЪздной 
системы на смфшанную стацюнарно-разъ$здную, зем- 
свя собрашя сдфлали врачебную помощь болфе доетуп- 
ною населеню, что ва нервыхъ же порахъ выразилось 
значительвымъ увеличетемь числа амбулаторныхт боль- 
ныхь, Но и эта сташонарно-разъздизя система, хотя 
и практикующаяся почти во всзхъ уфздахъ, до сихъ 
поръ, представляеть много неудоботвъ: постоянные 
разьЪзды врача по участку, въ особенноети при много- 
численности назначениыхъ для объфздовъ пунктовъ не 
могуть не отзываться на продуктивности его дзятель- 
ности, отнимая массу времени, они утомляють его, и 
конечно врать уже не можеть тщательно относиться къ 
прему больныхъ, а нотому часто впадаеть въ ошибки, 
назначая больному несоотв$тотвующее лекарство, т. е. 
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тратить непронзводительно земсмя средства. Кром 
того эта система приносить такъ же вредъ и врачу, 
нручая его относиться къ дфлу поверхностно, чисто съ 
формальной точки зрфтя и не оставляя при томъ ему 
времени заняться усовершенствованемъ своихъ позна- 
май. Велфдотне этого Саранское земство перешло къ 
стацюнарной систем$. При ней врачь большую часть 
времени проводитъ въ одномъ мет, гдЪ у него подъ 
руками имзется больница для номфщешя трудно боль- 
ныхъ и приепособленя для оказатя медицинскаго по- 
собля приходящимъ больнымь и тщательнаго изолФдо- 
вая ихъ, 

Изъ нижепомЪщаемой таблицы можно видфть, что 
при такой систем8 въ Саранекомь уфздЪ число какъ 
амбулаторныхь больныхъ, такъ и призрфвавшихея въ 
больницахъ значительно больше вефхъ другихъ у%3- 
довъ, тогда какъ затрата средствъ, употребляемыхъ на 
содержане медицинской части мензе, чмъ въ узздахъ: 
Н.-Ломовскомъ, Чембарскомь, Краснослободокомь и 
Инсарскомъ, не смотря иа то, что въ этомъ уфзд» со- 
держатся земствомъ четыре больницы, т.е. болфе чфиъ 
въ другихъ уфздахъ. Веденю этой системы рекомендо- 
валь вниманию земскихъ собранй губернсюй съфздь 
врачей, бывший въ 1886 году. 

Олфдующая таблица показываеть состояме зем- 
ской медицинекой части по узздамъ Пензенской гу- 
бери. 
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Й такъ въ послВднее время уфздными земокими 
учрежденями для подачи врачебной позющи населению 
содержалось 34 врача, 106 фельдшеровъ и акушерокъ- 
фельдшериць, 37 акутерокъ и повивальныхъ бабокъ. 
Даля призрфня трудно больныхъ устроено 19 больницъ 
съ 564 штатпыми кроватями, Въ пятнадцати изъ нихъ 
(по обфимъ Чембарекимь и по двумъ сельокимъ боль- 
ницамъ Городищенекаго и Мокшанскаго уфздовь евф- 
дДЪНЙ о числф больныхъ не имфется) пользовалось лече- 
немъ 6868 челов.; приходящих же больныхьъ было 
498,300 челов., такъ что число получившихъ медицин- 
екую помощь составляеть почти 84% веего населеня 
Невзенской губерши, а ва каждаго врача приходится 
въ годъ 14,710 больныхъ, Расходъ на медицинекую 
часть въ 1889 году былъ опредфленъ по сыфтамъ въ 
223,559 руб., что составляеть 31,6% возхъ у$зд- 
пыхъ земскихъь расходовьъ и 55,2°/о не обязатель- 
пыхъ, Въ частности же по уфздамъ процевтное отяо- 
шенте затрать земства ина разоматриваемую часть къ 
сумм} возхъ вообще расходовъ было сл$дующее: 

Им =—-яЯ=——=—=—_—_"“" и и ств- 
иместв водержыия меду- 


У 5 зды. цииской части къ общей 
сумжВ вебхъ расходовъ 


узниыхь земств, 
—ЕикнаЕ энер = ый 










ПРО Оо особо по ово во ос 20,35 
ОО ос особое соо 36,33 
Городищенекй......- емо вас 35,3 
Мокшанекй еее 38,47 
Инбаромй . еее очень 38,65 
Норовчатскй ‚еее . 29,85 
Н.-Ломовск еее еее 35,53 
Краснослободемй ...... опре 29,98 
Веренемй „ое... Е ее 29,63 
Чембарсый еее еее 29,52 
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‘Въ 1876 году Нензенсый губернаторъ, осмотр®въ 
переданное на попечене земскихъ учрежденй благо- 
творительное заведене, въ городв НензВ и больницы 
въ убздныхъ городахъ, довелъ до свфдЪыя министра 
внутреннихь дфлъ, о значительномъ улучшени озна- 
ченныхъ заведенй противу прежняго времени и воебще 
о благотворной дфятельности земствъ по возложенному 
на нихъ дёлу общественнаго призрЪн1я, выразившейея, 
какъ прекраснымъ порядкомъ, въ которомъ содержатея 
благотворительныя заведетя, такъ и непрестаннымъ 
старантемъ о доставлени призр$ваемымь возможно боль- 
шихъ удобствъ. Государь ИмпеРАТОРЪ но всеподданяй- 
шему министра внутреанихъ дфлъ докладу изволилъ съ 
особеннымъ удовольствемьъ удостовзриться въ попечи- 
тельноети земскихъ узрежденй но содержанию богоугод- 
ныхъ заведен!й, о чемъ Высочайше повелфть еоизво- 
лилъ объявить тёмъ изъ сихъ учреждений, которыя въ 
этомъ отлошенши обратили на себя внимане министер- 
ства внутреннихь дфлъ. Сообщивъ объ этомъ губерн- 
ской земской управ губерпаторъ присовокупилъ, что въ 
Пензенской губерни, по отношению къ содержаи!ю бо- 
гоугодныхъ заведенй обращено вниман!е на дФятель- 
ность земствь губернскаго и у%здныхъ: Н.-Люомовскаго, 
Наровчатскаго, Керенокаго, Городищенекаго, Саран- 
скаго, Инсарскаго и Мекшанекаго. 





Х. 


ВЕТЕРИНАРНАЯ ЧАСТЬ, 
До открытя земекихъ учрежденй при палат госу- 


- дарственныхъ имуществъ состоялъ ветеринарный врачъ, 
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на обязанность котораго возлагалось: прекращенше па- 


дежей скота, изслфдоване причинъ ихъ возникновеня, 
распроетранеше между государственными крестьянами 
свЪдВнЙ объ улучшеви скотоводства и обучене вф- 
сколькихъ крестьянскихъ мальчиковъ ветеринарному 
искусству. Жалованье ему выдавалось изъ суммъ обще- 
ственнаго сбора, по 250 руб. въ годъ и кромВ того по 
100 руб. разъздныхъ. Свфдён!Й о размзрахъ дЪятель- 
нести этого врача не имЪется, 

Начало еколько нибудь правильтой организаци зем- 
ский ветеринарной медицины въ Пензенской губерши 
относится лишь къ 1887 году. До этихъ поръ только 
нфкоторыя у$здныя земства, видя какля раззорительныя 
посяЪдствя для сельскаго хозяйства имфютъ часто по- 
вторяюнияся эпизоети, со второй половины еемидеся- 
тыхъ годовъ стали приглашать на свою службу ветери- 
нарныхъ врачей или фельдшеровъ. Однако попытки въ 
этомъ направлети не приносили никакихъ существен- 
ныхъ результатовь и въ большинствв случаевъ окан- 
чивались очень скорымъ упразднемемъ только что 
учрежденных должностей по этой части, какъ это бы- 
ло, напр, въ уфзлахъ: Чембарскомь, Наровчатекомъ, 
Мокшанскомь.и Городищенекомь и только въ у$здЪ 
В.-Ломовскомъ, начиная съ 1878 года, создалась и с6- 
храпилась до послфдняго времени довольно правильная 
организащя ветеринарной части, Въ озваченномь году 
собраве постановило: пригяаеить въ уфздъ ветеринар- 
наго фельдшера еъ тою цфлью, чтобы управа команди- 
ровала его на мЪото появленя эпизооти, для принят!я 
медико-полицейскихъь мфръ къ прекращению болфзней 
скота. Но указатя этого фельдшера не приносили 
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должной пользы, такъ какъ въ лиц его мфотное васе- 
лене и сельское начальство не признавали компетентной 
власти; при отеутстии этого усломя требованя 
фельдшера не только не исполнялись, но даже были 
случаи, когда оказывались ему противодйствя. По этой 
причин» Н.-Ломовекая управа въ 1879 году предло- 
жила собрано для управленя ветеринарной чаетью 
пригласить врача-спещалиста, что и было принято со- 
братемъ. На обязанноеть этого врача было возложено 
главнымъ образомъ приняте м$ръ къ прекращению по- 
вальныхъ болфзней па скот и кромВ того врачеван!е 
послфдняго въ единичпыхъ случаяхъ, по приглашен!ю 
кого бы то ни было. . | 

Пензенское уздное земство вошло въ соглашение 
съ губернекимь правительственнымь ветеринарнымъ 
врачемъ, чтобы онъ посфшалъ м$ета появленя эпизоо- 
И, на каковой предметь выдавало ему прогонныя и 
суточныя деньги, сначала въ размфрЪ 1 руб., а зат$мъ 
въ 1878 году увеличило эту сумму до 3 руб. въ сутки, 
Въ слЪдующемъ году для исполнетя распоряженй вра- 
ча быль приглашень въ уфздъ ветеринарный фельд- 
шеръ. Точно такъ же ветериварные фельдшера имфлиеь 
въ уёздахъ: Краснослободекомъ, Керенекомъ, Чембар- 
скомъ, Наровчатскомъ и Городищенскомъ; помимо того 
въ посл$днемъ находился на служб земства, но не иро- 
должительное время, ветеринарный врачъ, 

Въ 1871 году министерство внутреннихъ дфлъ, 
предполагая приступить къ введению законодательнымъ 
порядкомъ ветеринарно- полицейской мЪры убиваюя за- 
чумленвыхъ животныхь, съ выдачею владфльцамъ за 
нихъ денежнаго вознагражденя, обратилось предвари- 
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тельно къ губернаторамь съ предложенемъ сообщить, 
по сношению съ губерискимъ земетвомъ, свои по этому 
предмету заключемя, Пензенское губернское земское 
собране, обсудивъ помянутый вопрееъ въ засфъдаши 
15 декабря 1871 года, пришло къ заключентю, что при 
все болфе распростравяющихся падежахъ регатаго ско- 
та, принявшихь въ посяздвее время характеръ народ- 
ваго бфдетыя, необходимо принять энергичныя ифры, 
но не въ видахъЪ пресфченя только одной чумы, а 
вообще всзхъ повальныхъ болфаней, которымъ подвер- 
женъ рогатый окоть, такЪ какъ он причиняютъ почти 
одинаковый уронъ съ чумою, при этомъ было везбужде- 
но ходатайство о введени вазимнаго страховатя рога- 
таго скота оть повальвыхъ болёзней для возможно боль- 
шаго количества губерв!й или общаго дня всей импе- 
рии. Правительство остановилось на мысли прежде 
всего сосредоточить всЪ усимя на огравизен1е скот- 
скихъ палежей отъ чумы, какъ самой опасной эпизоотии. 
ля достижешя этой цфли быль издаяъ законъ 3 
зюня 1879 года, которымъ установлена мфра убиван1я 
зачумленнаго и подозрфваемаго въ зачумлеши скота, 
съ выдачею вознагражденя владзльцамъ за отчуждае- 
мыхь у нихь дая убивая животвыхъ. Губервекимъ 
земствамъ предоставлено право издавать обязатель- 
ныя постановленя о мфрахъ предупреждемя и пре- 
кращеюня чумы на мфотномъ рогатомъ скотф; для 
покрытя же расходовь по прияятшю означенныхъ 
мврь устанавливать особый сборъ со скотовладфль- 
цевь. При этомь положено было вводить ВЪ дЪйстве 


мЪру убивая не одновременно во всей имцер!и, а по-- 


стененио, .соотвЪтетвенно оказавшейся въ томъ необхо- 
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димости, и первоначально вышеупомянутый законъ 3-го 


Люня 1879 года было пайдено нужиымъ ввести только 


въ единнадцати губерн!яхъ, въ число коихъ Пензенская 
не вошла. Въ 1886 году правительство разрёшило вре- 
менно примфнить ни въ нашей губерви, для скорЪйта- 
го прекращеня чумы, убиване больнаго и подозри- 
тельнаго скота, съ выдачею вознагражденя изъ суммъ 
процентиаго сбора со степныхь туртовъ. Примфнить 


эту мёру пришловь въ шести случаяхъ, когда было 


убито 262 головы съ выдачею за нихъ вознагражденя 
2424 рубля. Такимъ незначительнымь расходомъ чума 
была прекращена во всей губернии. ЗатВиъ въ слёдую- 
шемъ году министръ внутреннихь дфлъ призналь без- 
условно необходимымь распространить дВйстие выше- 
означеннаго закона, въ видф постоянной и обязатель- 
ной мфры, еще на двадцать двЪ губерти, въ темъ чис- 
дл и на Пензенскую. Это распоряжеше и послужило 
поводомь къ возникновению поетоянной и болфе или 
мене правильно организованной ветеринари Пеизен- 
скаго земства. Для обсуждешя вопроса о примфнени 
мЪръ къ прекращенио чумы на рогатомъ скот было 
созвано губернекое экстренное земское собраше. Гу- 
бернекая управа въ своемъ проект объ организаци 
ветеринарной части въ губернши предлагала опредфлить 
въ каждый у$здъ по одному ветеринарному врачу и 
для общаго руководотва дфла, одного при губернской 
управ®. На уЪфздныхъ ветеринаровъ управа предпола- 
гала возложить не только борьбу съ чумою, но и во- 
обще вею ветеринарно-санитарную чаеть въ узздахъ. 
Но губернское собране по обеужденш проекта упра- 
вы пришло къ заключению, что губернское земство 
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должно принять на себя только. мёропраят!я по борьбЪ 
съ чумою, а потому нашло, что для этой цфли одиннад-. 
цати ветерннарныхъ врачей на губернию будетъ слиш- 
комъ много, а потому опредфлило имЪть ихъ лишь че- 
тырехъ. Сообразно этому собрав е поручило управ? раз- 
дЪлить губерюю па четыре ветеринарныхъ участка, а 
именно: первый участокъ должны составлять уфзды 
Неязенскй и Городищенсвй, второй — Мокшансюй, Са- 
ранемй и Инеарсый, трей —Краснослободсмй и На- 
ровчатевй и четвертый —Чембарсмй, Керенсмй и Н.- 
Ломовскй. М®стожительство врачей было указано 1-го 
_уч. въ гор, Мензф, 2-го—въ’е, ИсеЁ, З-го—въ горо- 
дз Троицк и 4-го—въ гор. ЧембарЪ. Для приведения 
въ исполнене распоряжемй врачей въ каждый уфздъ 
былъ опредвленъ ветериварный фельдшеръ. Въ случа 
усилешя эпизоотв въ одномъ какомъ либо участкВ ве- 
теринаряый персопалъ другихъ участковъ хожетъ быть 
командированъ туда въ помощь, 

Изь изложевнаго видно, что ветеринарный нперео- 
налъ предназначался собрашемъ только для предупреж- 
ден!я заноса и распространевня чумы, по очередное со- 
бран1е указаннаго 1887 года разширило дзятельность 
ветеринарныхъ врачей, постановивши, что въ свобод- 
вое отъ занятй по прекращению чумы время въ тёхъ 
узздахъ, въ которыхъ пе имзетоя па служб уБздныхъ 
земских ветериварныхь врачей, послфдше обязаны 
принимать мфры противъ распространенля другихъ эпи- 
зоотичеекихъ болёзней домашаихъ животных, нос?- 
щая, по м$рЪ надобности, зараженныя селентя и слфдя 
за исполнешемъ вофхъ обязательныхь на этоть пред- 
метъ постановленй земства. 
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Кром того они, по мфрё возможности, обязаны 
подавать врачебную помощь въ спорадическихъ болЪз- 
няхъ домашнихъ живоетныхъ на мфстахъ своего житель- 
ства, & такъ же при разъздахъь по дФламь службы, 
При этомъ собран!е утвердило подробную инструквю 
для ветеринарныхъ врачей и исполнительныхъ комми- 
©1й по убивалио зачумленнаго скота. Это же собрате 
рёшиле, въ изифиене своего предыдущаго поетанов- 
лентя устаповить одну общую оцфвку (по 20 р.) для 
всякаго рода скота, исключая телять моложе одного го- 
да; выепий же размръ спещальной оцфикн былъ опре- 
дленъ въ 60 руб. На расходы по прекращетю чумы 
рогатаго скота было ассягновапо на 1888 годь— 14,450 
рублей и для покрытая его былъ установленъ особый 
полупроцентный сборъ со скотовяадзльцевъ, 

Чрезъ годъ по введен! помявутыхъ обязательныхъ 
постановленй и правилъ о процеятномъ сборЪ со ско- 
товладфльцевъ управа докладывала собранцо, что боль- 
шинотво послфднихъ, хотя уплатили причитающийея съ 


‚ нихъ еборъ, но далфе расчитывать на успфшность та- 


коваго пе предетавляется никакой возможности, какъ 
потому, что крестьяне относятся съ крайпимъ недовф- 
ремъ къ опредвлешямъ ветеринарами болЪзни, отъ ко- 
торой пало животное, такъ и потому, что они празна- 
вали этоть еборъ за страховку, обезпечивающую отъ 
всякой смертности скота. Кром того нзкоторыя сель- 
екя общества, считая для себя этотъ сборъ обремени- 
тельнымъ, не только уклонялись отъ платежа его, но 
даже ие допускали волостное пачальство къ описи скота, 
чте проявилось въ зпачительной стенени въ уфздахъ: 
Краснослободскомъ, Городищенскомъ и Наровчатскомъ, 
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Въ нервомъ изт нихъ наечитывалось боле 160 обществъ, 
уклоняющихся оть ебора. Несочуветые населешя гу- 
берни къ процептпому сбору, установленному на расхо- 
ды по принятю мфръ къ прекращено чумы, вызвало 
ходатайство изкоторыхь узздныхъ земскихъ собрантй о 


превращен!и этого сбора въ страховой. Чембарское | 


земство ходатайствовало предъ губернскимъ собратемъ 
объ установлеши такъ же процентнаго сбора съ лоша- 
дей, для выдачи возпаграждетя за павшихъ лошадей 
и вообще крупный рогатый скотъ отъ эпизоотическихъ 
болфзней, какъ то: сапа, ящура и сибирекой язвы, 
Моктанское собраше просило о дополнени правилъ 
включетемь въ нихъ страховатя отъ сибирской язвы 
и другихъ нональныхъ болфзней. Краснослободское зем- 
екое собраше возбудило ходатайство объ измфненш обя- 
зательныхь постановяенй въ томъ смысл, чтобы при 
увеличения процентиаго сбора выдача вознагражденя 
владфльцамь производилась пе только за рогатый екотъ, 
павиий оть чумы, по и оть другяхф болфзней. Сарап- 


ское земетво находило полезнымъ введен страхованя` 


скота отъ всякой смертпоети. На осповани этого гу- 
бернская управа полагала установленный процентный 
сборъ отмфпить, какъ въ виду того что этоть еборъ 
вызываеть мпого недоразумётй среди кврестьянекаго 
населеня, такъ и потому, что при ожидаемой без- 
усифщности поступлетя сбора, расходъ на этотъ пред- 
метъ лолженъ будетъ покрываться изъ общих земокихъ 
сборовъ, и такимъ образомъ скотовладЪлецтъ, уплатив- 
ш1Й установленный сборъ и состоящий въ тоже время 
плательщикомь земскихъ сборовъ, подвергнется двой- 
ному обложению на мфропрымия противъ чумы рогатаго 
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скота. Но губернское собране отклонило предложение 
управы и просило ее объ устранети возпикшихъ не- 
доразумй, во внимаше же къ заявлемямъ уфздвыхъ 
земскихъ собрамй, уполномочило губернекую управу 
ходатайствовать предъ министромъ внутреннихъ дфль 
объ утверждени составленнаго ею устава добровольна- 
го страхованая круцнаго рогатаго скота, но не отъ 
однихъ только заразительныхъ болфзней, а отъ вофхъ 
случаевъ гибели животныхъ, независящихь отъ воли 
скотовладфльцевъ, и по утверждени, ввеети его въ 
дъйстве, РазмВрь нормальной оцфяки на первые три 
года быль установленъ слфдуюнйй: для скота отъ 1 
до Эльть—5 рублей, оть # до 15—15 руб ‚ высний же 
предфлъ спещальной оцфвки для скота вефхь страхо- 
выхь возрастовь опредфлень въ 75 руб., а размЪръ 
страховаго ебора на 1889 годъ-—въ 3% съ оцфвки 
застрахованнаго скота, 

Означелный проектъ былъ утвержденъ министер- 
ствомъ внутреннихъ дЪлъ съ небольшими въ немь из- 
мфнетями, главное изъ которыхъ заключалось въ томъ, 
что вознаграждене за животныхъ, цавшихъ отъ чумы, 
должно выдаваться лишь въ половивномь разм р оцфн- 
ки. Такое добавляеше, по ипфнию министерства, было не- 
обходино, для устранешя случаевъ несвоевремевваго 
увфдомлен1я со стороны скотовладфльцевь о появлеши 
чумы на ихъ скотф, 

Въ виду введеныя добровольнаго страховатя  ско- 
та, земское собраше въ 1889 году опредфлило увели- 
чить чиело ветеринарныхъ врачей съ 4-хъ на 7 и раз- 
дфлить всю губерню въ этомъ отношеши на 7 участ- 
ковъ такимъ образомъ: [-й участокъ-—Городищенсвй, 
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2-й — Краснослободеюй, съ присоединенемъ Саловской 
волости Инсарскаго уфзда, 3-й —Сараневй, еъ присое- 
динемемъ къ нему 8-го стана Инсарскаго узда, 4-й— 
Инсареюмй за исключенемъ вышеозначенныхъ волостей, 
но съ прибавленемъ 12 волостей Мокшанскаго узда, 
5-й Пензенский, со включешемь остальныхъ 1] волос- 
тей Мокшавскаго у%зда, 6-й—Чембарсмй съ Н.-Ло- 
мовекимъ уфздомъ и 7-й—Керенемй съ Наровчатокимт, 
При этомь собраше выфнило въ обязанность врачамъ 
Фздить по получеши заявлений о заболЪванти застрахо- 
ваннаго скота и елфдить за состоятемъ его здоровья 
при разъфздахь по дёламъ службы и принимать иЪры 
къ его выздоровлению, & также, въ елуча надобнос- 
ти, производить и провфрять оцфику скота; вообще же 
опий должны исполнять ве порученя губернской упра- 
вы по добровольному страховаяйю скота, 

Въ течение 1888 и 1889 годовъ убиваме  живот- 
ныхъ пришлось къ счастью, примфнять только два ра- 
за. Въ первомъ, изъ указанныхъ годовъ, чума появи- 
лась на стапщи желфзной дороги ПШачелмф, гд$ по рае- 
поряжению исполнительной коммиси было убито боль- 
ныхъ 21 корова и подозрительныхьъ 32 и расходы зем- 
ства по прекращению болфзни равнялись 1265 р. Въ 
1889 году чума открылась въ город$ Саранск, гдз по 
распоряжению таковой же коммист, было убито 15 го- 
ловъ, при чемъ было издержано земствомь 427 рублей, 
Въ виду незначительныхь случаевь заболфвая ро- 
гатаго скота чумою, земскй ветеринарный персоналъ 
быль занять борьбою съ другими повальными б01$3- 
нями домашнихь животныхъ, осмотромъ скота на ба- 
зарахъ и ярмаркахъ, а такъ же надзоромъ за пере- 
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возимыми животными продуктами, какъ-то: кожи, ро- 
га и проч. 

Содержанте ветеринарнымъ врачамъ было положе- 
но собрашемт по 1000 руб. каждому, а фельдшерамь 
по 800 руб. 

Процентнаго сбора со екотовладфльцевъ въ 1888 г. 
поступило—30099 р.; израсходовано же въ этомъь го- 
ду было 8567 руб. ЗатБмъ въ 1889 году означеннаго 
сбора поступию 2891 р., а произведено расхода на 
9662 руб., такъ что въ остаткВ къ 1890 году было— 
35761 р. Заботы губерискаго земства по прекращентю 
чумы рогатаго скота, по введенио добровольнаго зем- 
скаго страховая крунныхъ домашнихъ жнвотныхь и 
пригяашене па елужбу земства ветеринарно-медицин- 
скаго персонала являются одвимъ изъ крупныхъ м%ро- 
приаятй по охравентю народнаго достояшя, такъ какъ 
благосостояне населешя губернти исключительно, зани- 
мающагося земледфлемъ, перазрывно связано съ воз- 
можностью имть достаточное количество домашнихъ 
животных, которыхъ въ прежнее время, при часто 
повторяющихся въ нашей мЪетпости падежахъ, было 
крайне рисковаве имЪть даже въ -необходимомъ коли- 
чествВ и тёмъ болфе заботиться объ улучшени породъ 
приобртенемъ цзнныхъ производителей. 





ХТ. 


ВЗАИШНОЕ ЗЕМСКОЕ СТРАХОВАНИЕ. 


Взаимное страховане строешй отъ огня въ селе- 
няхъ государственныхъ крестьянъ было устроено еще 
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за нфоколько лфтъ до введетя въ дфйстНе положеня 
о земскихь учрежденяхъ. По нему въ 1864 г. веъхъ 
застрахованныхъ строен1й было въ Пензенской губер- 
ни 76950, въ сумы 3,847 ‚500 руб., и ожладъ ежегод- 
ныхъ страховыхъ прешй простиралея до 41141 руб., 
т е. въ среднемъ вывод съ каждаго рубля страховой 
суммы взималось по }'/« к. Завфдываяе этимъ дЪломъ 
лежало на обязанности палаты говударственныхь иму- 
ществь. Ежегодный страховой платежь вносился въ 
окладные листы, составляемые палатою, виБотЬ съ про- 
чими сборами, слфлующими съ государетвенныхь кре- 
стьянъ. Поступлетя его были очень исправны: такъ 
вь 1864 году всего слфдовало постунить съ нелоимка- 
ми прежнихъ лфтъ —47946 р., а было въ теченши года 
получено 46662 руб., такъ что въ ведоимкЪ оставалось 
только 1284 руб. 

На обвовани Высочайше утвержденнаго положеня 
1-го зарЪля 1864 г. въ каждой губернии должно было 
быть учреждено взаимное страховаше строемй отъ ог- 
ня, завфдывате которымъ всенфло ввфрялось мВотнымъ 
губернскимъ земскимъ учреждетямъ. Губернекое с0- 
бразе имфло при этомъ власть распорядительную: оно 
опредфляло усломя, при которыхъ принимаются ва 
страхъ строетя, размёръ пормальныхь и спещальныхь 
страховыхъ сумиъ и`платежей, для различных видовъ 
построекъ, разрЪшало, въ елуча® недостатка страхова- 
то капитала”для удовлетворен1я погорзльцевь позаим- 
ствовав!я изъ другихъ суммъ, находящихся въ распо- 
ряжени земства, утверждало инструкщи по застрахо- 
вантю для земскихъ управъ и волостныхъ правленй и 
т. п. Ве исполнительныя дъйстия по застрахованио 
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лежали главымъ образомъ на губернской земской уп- 
равЪ и только отчасти на узздвыхъ управахъ и волост- 
ныхъ правяеняхъ. По положению взаимное земское 
страховане было подраздЪлено ва два вида: обязатель- 
ное и добровольное. Нервому изъ нихъ подлежат въ 
сельемя постройки, какъ частныя, такъ и обществен- 
пыя, находяцияся въ черт крестьянской усадебной 
осЪдлости, а нрочя строеня, какъ въ городах, такъ 
и уфздахъ, относятся ко второму виду и неступаютъ въ 
земское страхован!е лишь по желанию владфльцевъ, 


——— 


ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ СТРАХОВАНМЕ, 


Губернская управа въ первую же очередную с6с- 
сю засдан! земекаго собрамя представила на его 
раземотрве проектъ инструк введемя въ дВйстве 
обязательнаго взаимнаго земекаго страхевашя строений. 
Въ этомъ проектв управа опредфлила: а) нормальныя 
высшую н низшую страховыя суммы, 6) наиболЪе удоб- 
ное подраздВяене строешй по свойству матер!аловь, 
изъ коихъ оня выстроены и по хозяйственному ихъ 
пазначенно, в) цифру ежегоднаго страховаго платежа 
съ каждаго вида застрахованныхь строенй и г) усло- 
ня, при которыхъ хозяйствепныя производительныя 
строеня, сопряженныя съ дфйстнемь въ иихъ огня, 
могутъ. быть привимаемы на страхъ. 

Веф строешя, нодлежашя страхованию, были под- 
раздфлевы, сообразно еъ ихъ назначемемъ, на четыре 
разряда: 1} строешя жилыя, 2) хозяйственныя строе- 
ня непроизводительныя къ нимъ отнесены амбары, 
погреба, общественные запасные магазины и т, п.» 3) 


свай: 
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таковыя же преизводительныя, но безъ дфйствя въ 
нихЪ огня— сюда принадлежать: в$трявыя и водяныя 
мельницы, дранки, кожевенные заводы ит. и. и 4) 
производительныя хозяйственныя етроемя, сопряжен- 
ныя еъ дЪйстнемъ въ нихъ огня, какъ-то: соледовни, 
салотопни, кузиицы, бани, овины ит. п., затЪмъ было 
сдфлано раздфлеше строенйй па группы по матерлаламь 
ихъ постройки. Къ первой групп были отнесены стрее- 
ня каменныя, крытыя прочнымъ матер!аломъ; ко вто- 
рой таковыя же, но крытыя тесомъ и деревяпвыя кры- 
тыя желфзомь; къ третьей —есмфшанниыя постройки съ 
желфзяыми или тесовыми крышами и къ четвертой—вс$ 
стрееня, покрытыя легковоспламеняющимея матерла- 
ломъ. Для опредвлетя разифра ежегодныхъ страховыхъ 
вяатежей, управа приняла за основале, что страховая 
премя должна составлять процелть сгорёвшихъ строе- 
н1Й къ общему ихъ числу въ губерши. По собравпымъ 
`ею свздзтямъ въ Пеизевской губерни за трехлЬте съ 
1862? по 1865 год въ среднемъ вывод$ ежегодно сго- 
рало 1739 жилыхъ сетроешй; общее же число этихъ 
строен въ губерыи равнялось 82,598; слфдовательпо 
сгорало—21/и°/,. Но имфя въ виду, что съ введешемь 
взаимнаго страховамя потребуются расходы по этому 
двлу и что цифра егорфвиихъ строевй за прошедшее 
трехлЪе не можеть служить вфрнымъ предположенемъ 
на будущее время, управа увеличила вытиеозначенную 
цифру на '/4°/, и приняла, что 2'/2°/о должны состав- 
лать высший размфръ страховой преми для строешй 
наиболфе подверженныхъ опасности отъ огяя, т, е. дяя 
крытыхъ селомой, и затфмъ страховой платежъ умевь- 
щшала, сообразно съ едфланнымъ подраздфлешемъ въ 
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этомъь отношени построекъ. Такимъ образомъ страхо- 
выя преми опред$лились въ елфдующемьъ разм®рЪ: 
для строенмй 1-го разряда въ 1% со страховой суммы. 


» р 2-го: р х РС р „ 
х » 8 го „ р 2°[о р з. 
” р 4-го у ” 21° » » 


За хозяйственныя же заведешя, съ дйстмемъ въ 
вихъ огия, страховой платежф былъ установленф для 
каждаго разряда строевй па '/2°/ь боле вышеуказан- 
НЫхЪ. 

Опредфлене нормальныхъ пизшихъ и высшихъ 
страховыхъ суммъ, для каждаго уЪзда, 0еобо, управа 
признала дфлать излишнимъ, потому что стоимость стро- 
ей но хозяйетвенному ихъ назначению, почтн во веЪхъЪ 
уздахъ одинакова, а потому они были установлены 
однообразными на всю губерн1ю, а именно: 

для 1-го разряда выешая 500 руб. низшая 15 руб. 


‚ 2-0 > оО руби 5 руб. 
нате а 5900 руб 5 10 руб. 
Е ь “Зо труб. 5 руб. 


По раземотрёни предетавленнаго проекта правилъ 
взаимпаго обязательнаго страхованя, губернское собра- 
пе утвердило всв предположеня управы, при чемъ 
назначене для этого дфла особыхъ агептовъ было приз- 
нано излишним, а обязанности ихъ были возложены 
на уёздные управы и волостныя правленя. 

Обязательное земское страхованте было введено въ 


_дЪйстве въ селеняхъ крестьянъ всфхЪъ паименовавй съ 


1 января 1867 г.; при чемь вез хъ етроенй было застра- 
ховано на 7,566,299 рублей, за что причиталось еже- 
годныхъ етраховыхъ платежей 183,459 рублей. 
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Первоначально опредфленный разхВръ высшихъ и 
низшихъ страховыхъ суммъ практиковалея до 1875 го- 
да, въ этомъ же году, въ виду того, что низшая оцзика, 
не доставляетъ крестьянамъ въ неечастныхъ елучаяхъ 
почти никакой помощи, управа предложила ее возвы- 
еить до %з средней стоимости крестьянекаго двора, ко- 
торая была иечислена въ 45 руб.; для тЪхъ же строе- 
НШ, стоимость которыхъ ниже этой суммы, какъ-то: 
келй, амбаровъ, погребовъ и т. и. страховую сумму 
принять равною ихъ одфикЪ. Собранте приняло докладъ 
управы и выфст® съ тфмъ нашло возможнымъ увеличить 
такъ же выспий размёръ страховая до 1009 руб. 
Посл этого нормальная стоимость крестьянских дво- 
ровъ для застрахованя ихъ была возвышена де 50 р., 
согласно постаповленмя о темъ очереднаго собрашя 
1882 г. Но затфмъ чрезъ три года, такая оцфика была 
найдена не соотв$тотвующею дЪйствительной стонмости 
меогихъ крестьянскихъ дворовъ. 

Ё№ъ такому заключению собране пришло велЪдотве 
того такъ же, что посл означеннаго возвышев1я стали 
часто повторяться пожары отъ поджеговъ, еъ цфлио по- 
лученая страховой суммы. Но этому собраме отмнило 
одпообразвую оцфику, а выЗото того опредЗлило, чтобы 
стоимость въ 50 р. жилаго крестьянскаго двора прини- 
малась ляшь ВЪ томъ случаЪ, когда въ составъ его вхо- 
дять изба съ ефвями и дворъ еъ павзсомь и хлЪвомъ; 
при отеутстви же одной изъ указанныхъ причадлежно- 
стей нормальвая страховая сумма должна попижаться 
до 85 р. во веЪзхъ уфадахь губерши, за иеключетемь 
Краснослободскаго и Городищенскаго; въ которыхъ 
нормальную стоимость собраше устаповило въ 30 руб. 
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для полныхъ крестьяяскихъ дворовъ и въ 20 руб. для 
не полныхъ; стоимость же келй и другихъ холодныхъ 
строешй была принята въ восьми уфздахь въ 20 руб., 
а въ двухъ помянутыхъ въ 10 руб. 

Имфя вт виду, что усифхъ остраховаго дФла зави- 
сить оть количества ни размфра пожаровъ, земекое со- 
бране обратило вииман1е на причины ихъ порождаюния. 

Раепространению пожаровъ въ селахъ главпымъ 06- 
разомъ благопраятствуютъ скучеляость и безпорядоч- 
ность креетьянскихь построекъ, устройство которыхъ 
ускользаеть оть всякаго контроля с0 стороны строи- 
тельнаго отдфленя губернекаго правлен!я, зъ силу чего 
крестьяне строятся безъ веякаго опредфленнаго пла- 
на, не сообразуясь съ тёмъ, насколько данное расно- 
ложене строен!й будетъ удобно въ пожарномь отноше- 
ни, Принявь во внимане, что возведеше означенныхь 
построекъ не требуеть никакихь спешальныхЪ техяи- 
ческихъ знанй и что правильное устройетво селенй 
касается болфе всего интересовъ земскихъ учреждений, 
губернская управа предложила собранию въ 1868 году 
ходатайствовать объ отневени обязанностей по паблю- 
детю за правильностью возволимыхъ въ селещяхъ по- 
строекъ, согласно строительнаго уетава, на земоюмя уп- 
равы. Составлеше плановъ селенй и разбивку м$от- 
ности подъ усадьбы управа предполагала возложить на, 
землемфровъ, соетоящихъ при мировыхъ съфздахъ, Та- 
кимъ образомъ обязанности земскихъ управъ но устрей- 
отву селетй заключались бы въ распорядительныхъ по 
этому предмету дВйстмяхъ, въ надзорЪ за соблюденемъ 
крестьянами указаннаго имъ порядка разы щешя строе- 
НЙ и, въ случа нарушеня кЪмъ либо изъ нихь пра- 
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вилъ строительнаго устава,—въ передач такихъ по- 
ступковъ на разсмотр$те мировыхъ судей. Независимо 
отъ того губериекая управа полагала необходимым не- 
медленио приступить къ составлению плановъ везмъ се- 
лешямъ губернии, для руководства лицамъ, которымъ 
поручено наблюдене за правильнымь устройствомъ се- 
лей и для соображемй при страховани. Губернское 
собранте еогласилось съ предложешемь управы и пору- 
чило ей возбудить по нему надлежащее ходатайство 
предъ правительствомъ. 

Первые три года существованя взаимнаго обяза- 
тельнаго страхованя были крайне для него неудовле- 
творительпы: большее чиело пожаровь и ихъ значи- 
тельпые размфры поглотили не только всф наяичныя 
средства страховаго капитала, но пришлось даже при- 
бфгвуть къ позаимотвованно 100,000 руб. изъ общаго 
но импер!и продовольственнаго капитала; къ тому же 
ежегодные страховые платежи поступали весьма ве- 
исправно, такъ что дефицитъ страховаго капитала къ 
1-му января 1870 г. составляль около 72000 руб, На 
покрыте его земское собраше было вынуждено возвы- 
сить страховые платежи на 1% со везхъ видовъ строе- 
нй. Въ такомъ увеличенномъ размёрь страховые пре- 
ми взимались до 1875 1ода, когда собрамемъ былъ 
утвержденъ докладъ управы о понижени платежа для 
первыхъ трехъ разрядовъ на | к. съ рубля оцфяки, а 
для четвертаго еборъ быль оставленъ прежнй, 8'/ к,, 
въ виду попужденя крестьянъ крыть свои строешя бо- 
лЪе огиеупорнымь матераломъ. Чтобы сдфлать усифш- 
нымъ поступлене страховыхъ платежей и волфдотве 
того, что они назпачаются на уловлетворене наетоя- 
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тельной потребности населетя, собраше въ 1869 году 
вошло предъ правительествомъ съ ходатайствомъ, чтобы 
платежи по обязательному страхованшю взыскивались 
внередъ за весь годъ и чтобы взыскаме ихъ произво- 
дилось преимущественно предъ вефии другими сбора- 
ми, слъдующими съ крестьянъ. Но министръ внутрен- 
нихъ дфлъ пе нашель возможнымь удовлетворить на- 
стоящее ходатайство земетва. 

Въ сесео засфланй 1871 года земское собране 
признало полезнымъ выдавать вознаграждене лицамъ, 
отличившимея при тушени пожаровъ отъ 8-хъ до 10-ти 
руб. каждому, смотря по тому какой опасности подвер- 
гались они при этомъ. Нри такомъ яазначеши имЗлось 
главнымьъ образомъ въ виду, не столько непосредетвен- 
ное уменьшене убытковъ, приносимыхъ пожарами, дЪй- 
стыемъ этихъ лицъ, сколько поощреше крестьянъ къ 
принятно энергичныхь мёрь къ прекращено пожара 
и чрезъ это противодйствовать той анати и равноду- 
шию, съ которыми, къ несчаст!ю, очень нерфдко вотрЪ - 
чаеть наше сельское населене пожары. Еще въ сес- 
сю засфдатй 1869 г. губернское собраве утвердило 
предположене управы о приглашеяи особыхъ агентовъ 
для ближайшаго завфдываня дЪломъ взаимнаго страхо- 
ваня, но съ тфмъ, чтобы имъ было предоставлено нф- 
которое оффащальное положен!е и право наблюдать за 
исполнешемъ мфръ предосторожности противъ пежа- 
ровъ, а такъ же правильностью устройства селешй, 00- 
гласно планамъ, составленнымь земскими управами. Но 
такъ какъ заявленное по этому предмету ходатайство 
земства оставалось безъ отвфта, то приглашенме аген- 
товъ было признано управою пока несвоевременнымь и. 
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содержане ихъ для одного только дфла взаимнаго стра- 
ховавтя елишкомь обременительнымъ. 

Высочайшимь повелфшемъ 16 поня 1873 года на 
губернемя земекля собран1я, было возложено издане 
постановлентй о м$рахъ предосторожности оть пожа- 
ровъ и о тушеши ихъ, которыя, по утверждены гу- 
бернаторомь, признаются обязательными виз город- 
скихъ поселенй для лицъ всякаго зватя и виновные 
въ нарушети ихъ привлекаются къ законной отвЪт- 
ственноети, Право возбуждения судебваго пресл$дова- 
ня и обличеня виновныхъ предъ судом было предо- 
ставлено, какъ губернской, такъ и уфзднымъ земскимъ 
управамъ, на одинаковых осповамяхь съ адмивистра- 
тивными властями. Кром того въ кругъ дВятельноети 
земскихъ учрежденй была включена обязанность за60- 
титься о лучшемь устройств селен!й и о составлеши 
плановъ на нихъ, сообразно съ дЪйствующими узако- 
ненями, а такъ же съ постановленями © м8рахъ пред- 
осторожности отъ пожаровъ. Такимъ образомь получи- 
ли удовлетворен!е ходатайства земства, заявленныя, 
какъ мы вндфяи, въ 1869 году. 

Составивши выщеозначенныя обязательчыя носта- 
вовленя для населетя Пензенской губернш, очеред- 
ное собраше 1813 года пришло къ заключению, что на- 
блюдеше за исполнешемъ этихъ постановлевй нельзя 
всецфло возлагать на членовъ у$здиыхъ управъ, такъ 
какъ они заняты другими общими дфлами земства, а 
потому на ихъ обязанности быль оставленъ лишь обний 
надзоръ за ходомъ этого дла и только въ нзкоторыхъ 
исключительныхъ случаяхъ исполнительныя дЪйствя на 
иЪстахъ. Для пепосредственнаго же надзора за испол- 


357 


нентемь всзхъ правилъ устаиовляемыхъ земетвомъ, какъ 
предосторожности оть пожаровъ, такъ и о соблюдеши 
строительнаго устава въ селешяхъ, собранме признало 
своевременнымъ' учредить должности агентовъ, по од- 
ному на каждый уЪздъ, съ содержамемь по 600 руб. 
въ годъ и по 300 р. каждому на разъфзды. На этихъ 
же агентовь было возложено ближайшее завздывае 
на мфотахъ дфломъ взаимнаго страховатя. Шри этомъ 
собранше поручило управ назначать агентами преиму- 
щественно такихъ лицъ, которыя могуть и изъявять 
соглас1е припять на себя составлене планевъ селей, 
за что имъ назначается 0еобое вознаграждене по 309 
руб. въ годъ. 

Въ правилахъ о мфрахъ предосторожности отъ огия и 
о тушени пожаровъ губеряское собране между про- 
чниъ постановило, что въ каждомъ селеши и въ каж- 
дой владфльческой усадьбВ должны быть заведены и 
находиться веегда въ готовности на случай пожара нуж- 
ные огнегасительные снаряды, а нхенно: въ селешяхъ, 
соетоящихъ изъ 10-ти дворовъ и мене, а такъ же и 
въ усадьбахъ—бочка съ лейками, крюкъ, багоръ, два 
ведра, три швабры и два топора; въ селемяхъ же, 
состоящихъ изъ большаго числа дворовъ, озваченное 
число снпарядевъ полагается на каждые 10-ть дворовъ. 
По собраннымъ управою свфдфитямъ оказалось, что во 
всей губерни только 28 обществь ямфютъ положенное 
пе правиламъ число огнегасительныхь снарядовъ, въ 
остальныхъ же не достаеть ихъ весьма значительное 
количество. Велфдетве этого губернское собране обра- 
тилось еъ провьбою въ уфадныя по крестьянскимъ дф- 
ламъ присутстыя, чтобы они понудили волостное и 
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сельское начальство озаботиться заведешемъ въ нуж- 
номъ количеств» поманутыхъ снарядовъ, а затВмъ въ 
сесено заефдашй 1877 года ассигновало изъ страховаго 
капитала 5000 руб. па выдачу сеудъ сельскимъ обще- 
ствамъ для прюобрфтенмя пожарныхъ трубъ, съ разероч- 
кою возврата денегь въ течеши трехъ лфть и еъ 0бя- 
зательствомъ, чтобы для пожарныхъ инструментовъ бы- 
ли ими устроены крытыя помфщеня, эта сумма вноси- 
лась въ послфлетни ежегодно въ смЪту и въ течене 
слфдующихъ 12-ти лЬть всего было выдано въ ссуду 
36,785 руб. 54 коп., изъ вихъ къ |-ну января 1890 г. 
оставалось въ долгу—7671 руб. 65 к. за 69-ю сель- 
скими обществами, 

Губернская управа въ 1878 году обратила впима- 
ме собрашя па то обстоятельетво, что наибольшее чи- 
сло сгорфвшихъ строемй п наибольшая сумма выдан- 
наго вознаграждения относятся къ постройкамъ, застра- 
хованнымъ по особой оцзнкЪ, выше нормальной, Между 
тЪыь страховые илатежи по этому виду страховатя 
вносятея крайне неаккуратно, что ведеть къ накопле- 
ню большихъ недоймокь. Въ виду этого собран опре- 
дЪлило, чтобы страховыя преми за строетя, принятыя 
по епещальной оцфикЪ, вносились за цфлый годъ вие- 
редъ, въ ерокъ съ 1 января по 15 апрфля, при чемъ 
строенмя лацъ, пе уплативцихь къ означеяному ероку 
елфдующихъ ‘съ нихъ платежей, считались бы застра- 
хованнымн по пормальной оцЪик$. Эта мфра принесла 
ожидаемые отъ нея результаты, такъ какъ недоимки 
поел% этого значительно сократились, а вызстВ съ тбмъ 
уменьшилось число строемй, страхуемыхь по спещаль- 
ной оцфнкз. 
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ВелЪдетне предоставленнаго закономъ земству пра- 
ва, губернскою управою въ 1877 году былъ составлен 
проектъь правилъь о расположеми строешй въ селахъ, 
съ соблюдешемь необходимыхъ мфръ безопасности отъ 
раепространенйя пожаровъ. Озваченный проектъ былъ 
представленъ ва обсуждене земскихъ собрашй и испра- 
вленный, согласно еъ ихъ замВзамями, предложенъ на 
разсмотрыте губернекаго собрашя. Послзднее въ виду 
возбуждениаго вопроса правительетвомь о согласовани 
постановлений объ обязательности плапевъ, соетавлен- 
ныхЪ для селенй, съ закономъ, предоставляющимъ 
крестьянамъ ихъ усадьбы въ наслфдетвенное пользова- 
не, съ правомь собственности, признало еоставлене 
какихъ либо новыхъ правиль по этому предмету не- 
своевременнымъ, впредь до разрфшеная номяпутаго во- 
проса въ законодательномъ порядкВ. 26 апрфля 1879г. 
послфдовало Высочайвиек повелте отвосительно изда- 
н1я мфотпыхъ постановленй, опредзляющихъ правила 
о постройкахъ въ селемяхъ, а потому вышеозначенный 
проектъ правилъ, составленныхъ губерпекою управою, 
быль вновь внесенъ на усмотрфые губернскаго собра- 
ня, Въ немъ были изложены одни лишь обищя и са- 
мыя необходимыя постановлен1я для правильнаго устрой- 
ства селей, съ наименьшимъ стопемемъ обывателей, 
т. е. тамя правила, которыя крайне нужны, какъ для 
удобнаго сообщеня дверовъ между собою и свобеднаго 
префзда чрезъ населенное м$сто, такъ и для возможна- 
го ограничешя распространен1я пожаровъ. Этоть проектъ 
быялъ утвержденъ губериекимъ земекимъ собрашемъ, 
10 декабря 18719 года. По нему новые плапы на сехе- 
я составляются по распоряжению уфздной земской 
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управы въ тВхъ случаяхъ, когда требуется образовать 
новое поселене или выселокъ, когда должно быть про- 
изведено большое чнсло вновь поетроекъ нося пожара 
въ селени, на которое не былъ еще составленъ планъ 
и кромВ того на всЪ вообще существующйя селеня, 
постепенно, по мЪрЪ возможности, неожидая въ томъ 
необходимости. При этомъ управы должны наблюдать, 
чтобы прежде всего’ были составлены планы на значи- 
тельныя селеня и въ оеобениоети на т, которыхъ 
постройки расположены боле безпорядочно или тЪено, 
При соетавлени поваго распланированя селеня должно 
имфтьея въ виду, чтобы улицы, профзды, а такъ же 
прогалы между гнфздами, по возможности, приходились 
на тЪхъ мфетахъ, гдВ они существовали прежде, или 
требовали переноса панменьшаго числа дворовъ, при 
чемъ не дЪлать переноеа усадебныхь мЪетъ: &) когда 
усадебное мото пруобрфтено въ лячную собственность 
владфльца, 0) когда строемя на пемъ выведены изъ 
кирнича и в) когда въ усальбЪ ныфется фруктовый садъ 
пе моложе шести лёть. Ширина улиць въ селетяхь 
дояжна быть не менфе 15 саженъ, если же певозмож- 
но сохранить этотъ размёръ, то строемя назначаются 
съ одной только стороны, Для переулковь и проздовъ 
между гнфадами разотояще опредфлено въ 10-ть сажень, 
Размфръ усадебнаго мВета опредфляется правом вяз- 
дфльца па пего ни собране усталовило только, что 
ширина по улиц® каждаго двора не можеть быть 
мене 6-тн, а глубина менфе 15-тн саженъ. Гяфзда 
должны составляться изъ 4-хъ дворовъ и только въ т5хъ 
случаяхъ болфе, когда они прилегають къ оврагу, рЪч- 
кф или мосту, неудобному почему либо для поселеня, 
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между тВыъ не имЪетея достаточнаго мфота для рао- 


положення отдфльнаго гифзда, съ надлежалцимъ про- 
межуткомъ оть перваго, а такъ же въ тЬхъ случаяхъ, 
когда нельзя требовать переноса усадьбы. Черезъ каж- 
дыя 8 гифздъ, или 82 двора, долженъ быть интервалъ 
не менфе 25-ти саженей. Вс префзды, промежутки 
межлу гнфздами засаживаются по 06$ стороны во всю 
глубину дворовъ выеокоростущими дерезьями листвепной 
породы. Вопрось о выселени на новую усадьбу рёшается 
между хозяевами полюбовно, а если вогласля не послФду- 
еть, то но жребию, бросаемому въ волостномъ правлени. 

Устрейство усадьбъ на новомъ мЪстВ всегда сопря- 
жено для крестьянина съ лишнимтъ расходомъ: на преж- 
немь пепелищф сохранились каме нибудь остатки, ко- 
торые могли бы быть употреблены въ дЪло при возье- 
денши новыхъ строеюй на томъ же мфетЪ, при устрой- 
ств же на другомь ихъ приходится перевозить или 
бросать; приходится оставлять погребъ, колодезь, за- 
водить гумно, коноплянникъ и т.п, Въ н$которыхъ же 
елучаяхъ являются и друмя исключительныя обетоя- 
тельства неудобства переселеня, напримфръ: прежняя 
усадьба была расположена около рфчки или пруда, етоя- 
ла на болывой проззжей улицЪ или на базарной пло- 
щади, а при распланировани селентяона относится въ 
отдаленную часть его въ даль оть воды. Трудно даже 
перечислить всЪ встр$чаемыя крестьяниномъ неудобства 
нри переселении па новое мЪсто, а потому становится 
понятнымъ, почему крестьяне стараются всеми силами 
избфжать перенесетя ихъ усадьбъ на друмя мфста и 
въ н$которыхъ случаяхъ оказываютъ при этомъ даже 
сопротивяенте 
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Такъ какъ требоваме распланировантя селентя иос- 
д пожара заявляется со стороны общественной поль- 
зы и выгоды всего сельскаго населенйя, то губернская 
управа еще въ 1873 году внесла въ губернское собра- 
не предложене, не признаеть ли оно справедливымъ 
вознаграждать тёхъ домохозяевъ, которымъ приходит- 
ся, ради этой общественной пользы, бросить свою ста- 
рую усадьбу и строиться на повомъ мфетф. Собране 
согласилось съ нибшемь управы н опредВлило выда- 
вать означеннымъ домохозяевамь вспомоществоване изъ 


страховаго капитала—оть 15 до 25 руб., смотря по. 


утратв владЪльцами тфхЪъ выгодт, каюмя представляла 
для пихъ прежняя усадьба. Для этой цфли въ сифту 
1874 года было впесено 15000 руб., но въ течете го- 
да не встр®тилось надобяости въ расходф этихъ де- 
пегъ, а потому эта статья была исключена изъ смфты. 
ЗатВиъ въ 1880 году собрате, въ видахъ поошреня 
выселеня крестьянъ ва полевые надзлы н уменьшен1я 
чрезъ это скученности сельскихь построекъ, вновь по- 
становило выдавать выселяющимся 060бое возвагражде- 
ше, ‘по 15 р. на дворъ изъ страховаго капитала, при 


соблюдевни слфдующихъ условй: 1) чтобы количество. 


выселявшихся въ одно мфето ве превышало пело- 
вины прежняго числа дворовъ и 2) чтобы мфето 
новаго поселеня отетояло оть черты прежней усадеб- 
ной осфдлости не ближе 250-ти саженей, 'Такахъ вепо- 
моществованй впрочемь съ 1881 по 1889 годъ, вклю- 
чительно, было выдано незначительное количество, & 
именно; 39-ти креетьянскимь семьямъ, всего 585 рублей. 

Для сокрыценшя пожарныхъ убытковъ губернекая 
управа въ 1876 году представила на обсуждене у%зд- 
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ныхъ земскихъ собран свое предположене, относи- 
тельно запрещевя устройства соломенныхъ крышъ по 
прошестйи опредфленнаго срока и о замВнв ихъ кров- 
лями изъ боле прочпаго матер!ала, при чемъ указала 
на крыши изъ соломы съ глиною, которыя при деше- 
визн5 и простотв своего возведетя несравненно безо- 
паснфе отъ огня, чфмъ простая соломенная. Большин- 
ство уфздныхьъ собранй, принимая въ соображене, что 
устройство указанныхъ управою крышъ мало извфетно_ 
населеню Пензенской губернш, что возведене ихъ сто- 
ить дороже простыхъ соломенныхъ, а качество еще ма- 
ло изслЗловано, —не признали возможнымьъ приводить 
въ исполнене предположение губериской управы. По- 
этому означенный вопросъ не быль даже внесенъ на 0б- 
суждене губерискаго собрамя. Посл% этого въ 1879 го- 
ду управа въ виду значительныхъ убытковъ оть пожа- 
ровъ для сельскаго населешя, нашла необходимымъ за- 
няться изыскатемьъ способовъ къ ихъ сокращеню и 
прежде всего остановилаеь на большемъ распростране- 
ви глино-соломенныхъ крышьъ, а чтобы ознакомить на- 
веленте съ способомъ ихъ устройства, пресяла собране 
зсеигновать изъ страховаго капитала 4000 руб., для воз- 
веден1я въ каждой волости на одвомъ какомъ либо об- 
щественяомъ здати крыши изъ помянутаго матерала. 
Не губеряское собраше не приняло предложеня упра- 
вы; признавая же съ своей стороны полезнымъ распро- 
странене въ селеняхъ глино-соломенныхъ крышъ, сдф- 
лало распоряженю, чтобы управа освобождала отъ пла= 
тежа страховыхъ премй за одинъ годъ тзхъ домохозя- 
евъ, которые сдфлаютъ тамя крыши на всфхъ строе- 
шяхъ своего двора. Установлен такой льготы, виро- 
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чемъ, мало поошрило крестьяяъ къ устройству означен- 
ныхъ крышь, такъ какъ изъ отчета управы за 1881 
годъ видно, что такихъ крышъ было устроено лишь: 
въ Мокшанскомь у$зд%—2, въ Чембарскомъ— |, въ На- 
ровчатскомъ—18, въ Инсарскомъ—4 и въ Ирасносло- 
бодскомь-—1 крыша; въ прочихъ же уфздахъ ихъ воз- 
водимо не было. Затфиъ въ посяфдующихь отчетахъ 
управы по этому предмету ничего не упоминается. 
Въ 1887 году губернское собраме поручило уп- 
равВ ходатайствовать предъ правительствомъ объ из- 
мзнени порядка взыскания платежей по нормальному 
обязательному страхован!ю въ томъ смысиф, чтобы они 
поступали впередъ за весь годъ, въ течеше первой по- 
ловины каждаго года, и чтобы наблюден!е за точнымъ 
исполиенмемь этого правила было возложено на Уф3д- 
ныхъ исправниковъ. По изложенному ходатайству ми- 
нистръ внутреннихъ дёяЪ увфдомияъ: 1, что въ Пев- 
зенской губерми, какъ губернии  земледЪльческой, 
единственнымъ источникомъ платежныхь средетвъ кре- 
стьянскаго населення  елужать хлфбвые продукты, 
уборка которыхъ проиеходить во второй половин 
года; поэтому платежь разныхь сборовъ произво- 
дится главнымь образомь вь это время, а затБиъ у 
крестьянскаго населешя, къ первой половин$ слфдующа- 
го года, остается уже малая часть хлёбныхъ продуктовъ; 
при такомъ положени платежпыхъ средств взыскате 
съ крестьяяъ впередъ за весь годъ неминуемо послу- 
жить въ ущербъ поетупленно другихъ оборовъ въ первой 
половин года, а въ сяучаВ неурожая хлфбовъ и во 
второй пояовинз и 2, ‘что накоплеме въ Пензенской 
губерШи недонмокь по вофмъ вообще сборамъ зависить 
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оть не вполнв удовлетворительныхь урожаевъ хлфбовъ, 
низкихъ цфиъ и малаго спроса на нихъ, во такое яв- 
лен!е слфдуетъ считать временнымъ, & не постояннымъ, 
слЪловательно и взноеъ разныхъ сборовъ можеть быть 
усившнфе. На основан!и этого гоеподинъ министръ не ус- 
матривалъ твердыхъ основанй къ испрошен!ю разрфше- 
ня на допущен!е какихъ либо изъят изъ общаго поряд- 
ка взыскалия-страховыхъ платежей для одной Пензенской 
губерни. Чтобы сколько нибудь сдфлать болЪе уепш- 
нымъ поступлеше недоимокъ страховаго сбора, земское 
собраше въ 1888 году признало необходимымъ уста- 
новить сроки для его взноса: въ первой половин% года 
съ 1-го яяваря по 1-е апрёля и во второй съ 1-го 1юля 
по 1-е октября, и въ случа ве уплаты этихъ оборовъ 
въ указанные сроки, взыскивать ихъ въ увеличенномъ 
размёрЪ, прибавляя на каждый не внесенный рубль по 
2 кодйки въ м$сяцъ. 

Вь 1889 году веЪхъ строев1й по обязательному стра- 
хованио было принято—290,896, стоимостью пе оцЪн- 
к въ 95,150,029 руб., по страховому же обезпечению 
вь 13,675,482 руб. Годовой окладъ страховыхъ премй 
быль исчиелень въ 468,967 руб. 99 коп. и кромВ то- 
го поетупило пени—5606 руб. 91 коп. и возвращено 
излишне отпущенныхъ за пожарные убытки 1267 руб. 
80 коп. Везхъь пожарныхъ случаевъ по этому виду стра- 
ховагня въ течен!е года было 1119-ть, отъ которых 
сгорфло и повреждено 9560 жилыхъ дворовъ и 1226 
отдЪльныхь строенй. За причиненные пожарами убыт- 
ки назначево вознагражденя на сумму 592,623 руб. 
10 кои., изъ которыхъ выдано 499,154 руб. 60 коп. и 
кромф того изъ страховаго капиталю употреблено на 
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друге расходы 25,375 р. 41 к., а всего 617,998 р. 
51 к., такъ что по обязательному страхованио въ 1889 г. 
понесено убытка 142,155 руб. 81 коп. Считая же со 
времени введеня земскаго обязательнаго страховая, 
къ 1-му анваря 1890 года имфлось по нему прибыли 
64,361 р. | коп., а недоимокъ страховыхъ платежей 


къ означенному сроку состояло 485,593 р. 59 к.; дол-_ 


га же общему по импери продовольственвому капиталу 
было 250,000 руб. и таковому же губерискому 201,600 
рублей. 





ДОБРОВОЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ, 


Собранте 1866 года поручило управ собрать въ 
течене слздующаго года свфдЪтя о темъ, еколько 
нмепио лицщь пожелаютъ застраховать свои строешя и 


на какую сумму по земекому добровольному страхова- 
лю и, согласно съ этими данными, предетавить буду- 


щему собрашю своп соебражетя о назначены высшей 
страховой суммы, а такъ же о разм$рЪ страховыхъ пре- 
мй, Дома, принадлежаще евященно-церковно-служи- 
телямъ, и вообще всЪ здантя частныхъ Лицъ, находя- 
щяся въ селеняхъ, собраме разрфшило принимать на 
страхъ, но не иваче, какъ по правиламъ, установлея- 
нымъ для обязательнаго страховашя. Заявлешй о же- 
лан подвергнуть строензя добровольному страхованию 
поступило въ управу очень мало, такъ что сумма еже- 
годныхъ платежей пе могла достигнуть даже 1300 руб., 
а потому управа не нашла возможнымь составить какля 
либо предположешя объ учреждеми необязательнаго 
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страховая съ 1867 года. Велфдетые этого введеше 
помянутаго страховатя было отложено еше на годъ, 
но управ$ было разрёшено прнвимать по заявлен1ю 
владфльцевъ на страхъ веф строешя, примфняя КЪ нимъ 
правила обязательнаго страховая. 

Въ очередную сессию засфданй 1867 года посл- 
довало утверждене правилъ для према строешй по до- 
бровольному страхованию. Послфдня были раздфлены 
ва два разряда, еъ отнесенемъ къ первому везхъ строе- 
НЙ землевладфльцевъ, изъ какого бы матер!ала они не 
были построены, но съ тфмъ, чтобы разетояме ихъ отъ 
городскихъ или крестьянекихъ строен было не менфе 
40 саж,, или въ 25 саж., если между ними и вазван- 
ными строешями имфется лфеъ или большой садъ. Ко 
второму разряду были причислены строешя, находя- 
пияся въ городахъ и т изъ принадлежащихь земле- 
владфльцамъ, которыя не удовлетворяють вышепомяну- 
тымъ условямъ, Наибольший размфръ страховой суммы 
былъ опредфленъ: дяя перваго разряда въ 300 рублей, 
& для втораго въ 500 рублей и при этомъ страховая 
сунма ‘не должна превышать */з стоимости строешй. 
Размыфръ ежегодваго страховаго платежа былъ установ-^ 
лен, смотря по матералу постройки и хозяйствевно- 
му ея назначенно, для перваго разряда строешй отъ 
1% до 81/24 страховой суммы. Но введеше доброволь- 
наго земокаго страховашя по этимъ правиламъ послф- 
довало лишь съ | Моня 1869 года. 

Число пожарвыхъ случаевъ, бывшихъ въ 1871 го- 
Ду по этому виду страховая, распредлялось по мЪст- 
ностямъ, въ которыхъ они происходили, сяфдующимъ 
образомъ: 
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Въ усадьбахъ землевлад. было 2 случ., сгорЪло 2 стр. 
э городахъ ” ыы 17 з » 76 .9 
„ селахъ о и а 
Изь этого видно, что наиболышй убытокъ былъ 
понесепь отъ страхованя въ городахъ. Такое посл%®д- 
стйе собрате предвидзло еще при сааюмъ еоставлени 
правилъ, такъ какъ нзкоторыя части уфздиыхъ горо- 
довъ и пригородныхъ слободъ, въ которыхъ поселены 
государственные крестьяне, по матералу ностроекъ, по 
расположение послфднихь и по образу жизни обывате- 
лей ни чфиь не отличаются отъ селевтй. Потому с0б- 
раме признало, что добровольное страховане въ озна- 
ченныхъ частяхь городовь не можеть существовать, 
такъ же, какъ и въ селешяхъ, для всЪхъ крестьянскихъ 
построекъ, и велфдотие этого тогда же было возбуж- 
дено ходатайетво предъ правительствомъ, чтобы на по- 
мяпутыя части городовъь и на ихъ слободы было рае- 
проетранено обязательное страхование; но въ этомъ хо- 


датайетв$ было отказано. Въ 1871 году собраме въ ви- 


ду вышеозначениой причины, вс строен1я, принимае- 
мыя по добровольному страхованшю, подраздёлило вм- 
сто двухъ на трн разряда, Къ первому—отнеело усадь- 
бы землевладВльцевъ, оставя прежнай размфръ разстоя- 
шя ихъ оть крестьянскихъ и городокахъ строен, и 
такъ какъ страховае ихъ представляло весьма неболь- 
шой рискъ, то разыфръ наибольшей страховой суммы 
увеличило до 10,000 руб. для каждаго отдфльнаго строе- 
н1я. Ко второму разряду причислило вс прочя усадьбы 
землевладфльцевъ и строешя частпыхъ лицъ, находящля- 
ся въ черт$ крестьниской осфдлости, & къ третьему— вс 
строетя, расположенвыя въ такихъ частяхъ городезъ, 
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въ коихъ допускается возведете соломенныхъ крышъ. 
Наибольний разивръ страховой суммы былъ пазначенъ: 
для втораго разряда въ 509 р., дяя третьяго же толь- 
ко въ 200 руб., при чемь ежегодные платежи по нему 
были установлены па 1/2°/о выше втораго. Но затёмь 
въ 1874 году страховая сумма была возвышена для 
строенй втораго разряда до 5000 руб., а третьяго—до 
1000 руб., въ виду того, что установленный ранфе 
слишкомъ малый разм8ръ страхованя пе вознаграждалъ 
владЪльцевъ при ножар$ ихъ имуществъ, а потому мпо- 
ме отказывались застраховывать нхъ во взаимномъ зем- 
скомъ страховани, 

Въ очередномъ засфдани 1880 года, при обсужде- 
ни вопроса, о добревольномъ страховани, было выясне- 
но, что размфръ сетраховыхь премй по нему превы- 
шаеть разм5ры таковыхъ, установленные частпыми 
страховыми обществами, и вмфотВ съ тфмъ, что сл%- 
дуетъ увеличить предфль той еуммы, въ которой при- 
вимаются на страхъ строеня, потому что многе усадь- 
бы владфльцевъ и заводы застраховываются волфдотее 
ихъ большей стоимости въ частныхъ обществахъ. На 
основалуи этого собране поручило управ$ вневь разра- 
ботать правила для означеняаго етраховатя и `согласо- 
вать при этомъ размзръ ежегодныхь платежей съ тако- 
выми же, установленными частвыми страховыми обще-` 
ствами, & такъ же войти съ послфднимн въ соглашене 
относительно перестрахованя имуществъ, привятыхъ по 
добровольному земскому страхованю. Нони одно част- 
ное общество не согласилось войти съ земетвомъ въ с0- 
гланен!е и ве возобновляемыя впослдетни попытки въ 
этомъ отношении не привели къ желаемымъ результатамъ. 
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По вновь составленнымь управою правиламъ наи- 


большй размфръ етраховыхъ еуммь быль опредфленъ 
слздуюний: 
1} Для строен каменныхъ: жнлыхъ помфщен!й 50,000 р. ве жилыхъ 40,000 р. 
2) Для строен й смфванныхъ н деревянныхъ, кры- 

тыхъ прочн. матер!аломъ: жилы хъ номфщегй , 30,000 р. Е 20,000 р. 
3) Для строешй смфшанныхъ и деревяниыхъ, 

крытыхъ деревомъ шли соломой съ глиной: жи- 


лыхь помфщенй ое еее 10,090 р. & 10,000 р. 
и 4) Для етроейй ирытыхъ соломой: жндыхъ 
ОТС во ооосооюооаь 4,000 р. ей 3,000. р. 


По размВру страховыхь платежей строемя были 
полраздЪлены во первыхъ, ва четыре класса по ихъ 
мфстоположению, сообразно большей или мельшей опа- 
сности въ пожарномъ отношенш; во втерыхъ каждый 
изь классовъ подраздфлень ва разряды, по матера- 
ламъ, изъ котерыхъ строешя выстроены и, паконецъ, 
въ третьихъ, каждый разрядъ - соотвфтственно хозяй- 
ственному назначеяно строенй. Отраховыя преми были 
опредфлены: 


для 1-го класса панбольний 3 руб. наименьын!й 20 коп. со 100 руб. опфнки 
„ 2-го ы о 3 р. 50 к. ъ 30 кон. 
„3Зн4 , > 4 в. > 50 коп. в а 


`Утвердивъ представленпыя управою правила, ©0- 
бранме выфст$ съ тВмъ возбудило ходатайство, чтобы 
земству было предоставлено право привимать имуще- 
ство къ страхованию пе въ */з ихъ оцфики, а по край- 
ней мБрЪ, въ */з-хъ, какъ это устаповлево для Пен- 
зенскаго городскаго взаиинато страховммя. Зат®иь въ 
1836 году, въ виду ходатайетва нфкоторыхъ узздныхъ 
управъ о понижени страховыхъ премй по доброволь- 
ному страховашю въ уфздлыхъ городахъ, а такъь же 
вслфдстие попиженя таковыхъ частными страховыми 
обществами, губернская управа выработала новый проектъ 


эт 


взимания отрахевыхъ премй, по которому всЪ строетя 
раздВляются на пять классовъ, при чемъ къ поел$дне- 
му классу отнесены постройки, находяшляся въ ’селе- 
мяхъ, срели крестьянекихъ усальбъ, или отстояиля 
оть нихъ мензе 20-ти саженъ, 

Въ 1882 году въ собране послфдовало заявлете 
ифкоторыхъ гласныхъ, что, при всей выгодности вза- 
имнаго земскаго страхованя для землевладфльцевъ, по- 
слфдые не могутъ воспользоваться имъ на томъ обно- 
ванти, что земство не принимаетъь на страхъ движимыхъ 
имуществь, которыя нельзя заестраховывать въ другихъ 
обществахъ отдЪльно оть строенй. Признавая такое 
положенше весьма стфенительнымъь для землевладль- 
цевъ, выЪстБ съ тфмъ невыгоднымьъ и для доброволь- 
наго страхованя, бобраше возбудило ходатайство о раз- 
рёшенш НЧензенскому земству принимать на страхъ 
движимыя имущества, каковое ходатайство было удов- 
летворено правительством и этотъ видъ страхованя 
введенъ въ дфИстме съ 1885 года. На этотъ страхъ 
принимаются движимыя имущества, находянияся: а) въ 
строетяхъ, отнесенныхъ къ 1-му классу, т.е, въ усадь- 
бахъ землевладфльцевь и 6) на открытомь мфетф въ 
иифняхъь землевладфльцевъ: хлфбъ въ окирдахъ и 
крестцахъ, сЪно и еолома въ стогахъ или ометахъ въ 
полВ и на гунн$; если посяфднее отстоить от кресть- 
янскихъ построекъ ие ближе 40 саж. Движимое имуще- 
ство, за исключенемъ хлфба, находящееся въ усадьбъ, 
не принимается на отрахъ, какая бы не была его сто- 
имость, выше сумны, въ которой заетраховаяы вс 
строемя усадьбы; для хлВба же, сЪна и соломы выспий 
размфръ етраховой суммы назначель въ 15000 руб. _ 
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Въ 1889 году по добровольному страхованию было 
застраховано строенй у 5795 владфльцевъ, на сумму 
4,408,459 р., съ платежемъ въ годъ страховой преми 
61904 р. 47 к. и выручено за етраховые знаки 39 р. 
36 к. Пожарныхъ случаевъ въ этомъ году было—106, 
по которымъ выдано вознагражденя 68049 р. 30 к. и 
возвращено страховыхъ презй 461 р. 6 к., такъ что 
въ течене означеннаго года и но добровольнему стра- 
хованию понесенъ убытокъ въ 6566 р. 54 к. Считая же 
со времени введевмя этого вида страховая, къ 1-му ян- 
варя 1890 года имфяось прибыли 156194 р. 51 к. Дви- 
жимыхъ имуществь на страховаши въ 1889 году 00- 
стояло у 111 владфльцевъ, на сумму 259865 руб,, съ 
платежемь страховыхъ презй въ годъ 2637 руб. 8 к. 
Въ течене года было только 2 пожарныхъ случая, за 
которые владфльцамь назначено вознагражденя—1437 
руб. 95 к. Слфдовательно, по страхованию движимыхъ 
имуществъ получено прибыли—1199 руб. 13 кон, 


ХИ. 
ЗЕМСКТЯ СЫЪТЫ И РАСКЛАДКИ. 


Воф земекя повинности до введеня земскихь уч- 
режденй отправлялиеь въ губернши двумя способами: 
денежнымьъ сборомъ и натурою. Въ первомъ случа$ рас- 
ходы на предметы, опредзленные уст. о зем. пов., про- 
изводились по Высочайше утвержденнымъ на каждое 
трехъ-лме смфтамьъ; во второмъ —отправлеше повинно- 
стей производилось еогласно росписашямъ, составляе- 
мымь особымъ о земскихъ повинностяхъ присутстнемъ. 
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Для удовлетворен1я денежныхъ потребностей сборъ 
производилея и расходовался вообще по всей губери!и; 
поэтому повинности, на которыя онъ сбиралея, носи- 
ли пазваше губернекихь земскихъ повинностей, На- 
туральныя повинности опредфлялись для каждаго у%з- 
да отдфльно. Объ отбывани этихъ повинностей сказа- 
но при раземотрьти ихъ въ отдфльности, & потому те- 
перь не будемъ ихъ касаться, ть боле, что пра- 
вильнаго учета стоимости ихъ прежде не велось, въ на- 
стоящее же время онф вез переведены на денежный 
оборъ. 


ПОВИННОСТИ ДЕНЕЖНЫЯ. . 


По Высочайше утвержденной сыётВ земскихъ по- 
вивностей на трехъ-лме съ 1860 годв, продолженной 
затфмъ, въ виду близкаго введешя земекихъ учрежде- 
нш, и ва послфдующее трехъ-лёте, оборъ на губерн- 
смя повинности былъ исчислень въ 58162 р. 31*/л к. 
Сыбта ва выполиен!е озназенныхъ повинностей раздф- 
лялась на два отдфла: на повинности постоянныя ивре- 
менныя, Къ первымъ были отнесены слФдуюцщия: 

1) Содержаше 10-ти сяфдотвенныхь приставовъ, 
опредЗленныхъ для пресфченя кражи лошадей и дру- 
гаго рабочаго скота—4178 р. 50 к. *). 

2) На потребяости дорожной повинности 5408 р. 
33 к., сюда входило содержане моетовъ, трубъ, гатей 
и перевозовъ на соединительныхъ почтовыхъ трактахъ 
въ городахъ: Пеязз, Геродищахт, Инсар, Керенскф, 
Н.-Лемов, СаранскВ и Мокшан$; постройки версто- 





*) Первое жё губернское собран!е возбудило ходатайство 0бъ упразд- 
пен\и должностей слФдетвеиныхь приставовъ, такь какЪ ежегодно кража 19- 


шадей в рабочаго скота отъ ихъ дЪйстый ни сколько не уменьшается. 
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выхъ столбовъ на почтовыхъ трактахъ и выдача про- 
гонныхъ и поршонныхъ депегъ чиновникамъ етроитель- 
ной и дорожной коммнсЙ, комапдируемыхъ по дфламъ 
земства, 

3) На петребиость содержашя гражданекаго управ- 
лентя 19480 р. 89 к., къ этой стать относились: с0- 
держан!е бухгалтерскихъ и контрольныхъ чиновниковъ 
въ казенной палат и уфздвыхъ казначействахь для 
ДЪлъ по земскимъ повинностямъ; канцеляри коммисш 
вароднаго продовольстйя, подводъ при 10-ти уфздвыхъ 
пелицейскихъ управлетяхъ, квартиръ для 20-ти стано- 
выхъ приставовъ и 19-ти судебныхъ елВдователей; вы- 
писка сенатскихъ и губерискихъ вфдомостей для чи- 
новъ уфздной полищи и для 596 еельскихъ церковныхъ 
приходовъ (для послфднихъ только однихъ губернскихь 
въдомостей); выдача суточныхъ денегь чиновникамъ, 
командируемыхь по дФламъ, и расходъ на содержаше 
губернскаго статистическаго комитета. 

4) На потребности хозяйства и медицинской, по- 
лищи 19098 р. 55 к.; въ эту статью включалось: ©0- 
держане канцеляри посредничеекой полищи, содер- 
жан1е служащихъ для полюбовнаго размежевашя зем- 
ли; землемёрно-такеаторокихь  классовъ- и селучной 
конюшни, 

5} Расходы почтовые—200 руб. 

6) На содержане губернской коммисш народнаго 
продовольетвя — 1090 руб. 

СяЪфдовательно всего на постоянныя повинности 
было асоигновано—49465 руб. 27 коп. 

ЗатБиъ на временныя потребности было внесено въ 
смёту—3706 р. 4'А к.; сюда были отнесены вфкоторые 
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расходы по дорожной повинности; заготовлене шнуро- 
выхъ книгъ, таблицъ и вфдомостей для сельскихъ за- 
пасвыхъ хлЪбныхъ магазиновъ и суммы на удовлетво- 
рене непредзвидфнныхь раеходовъ. 

Къ числу денежныхъ земскихъ повинностей отно- 
сился такъ же особый сборъ на содержане мировыхъ 
крестьянскихь учрежденй, который взимался только 
съ земель, принадлежащихъ дворянамъ потометвевнымъ 
и временно-обязанныхъ крестьянамъ, Этоть расходъ па 
1865 годъ былъ иечиеленъ въ 61296 р. 14.к. Затёмъ 
съ государетвенныхь крестьянъ были установлены сбо- 
ры на содержащте врачебной части, которые по всей 
губерти составяяли 4715 руб. 40 к. и на содержате 
училищь 16508 р. Олфдовательно вофхъ земскихъ сбо- 
ровъ въ 1865 году было исчислено по смфтЪ на сумиу 
135676 р. 85% к. 





Денежный сборъ на губернсвя земскля повинности 
падаль на слфдующе предметы обложеня: 

1) На торговыя и промышленныя свидфтельства— 
въ размЪрЪ 10% съ той. сумиы, которая въ вид пош- 
лины взималась съ нихъ въ казну. Таковаго сбора на 
1865 годъ было исчислено—3288 руб. 

2) На земельную собственность, которая въ этомъ 
отношени дфлилась на три разряда. Въ первому отно- 
енлиеь всф удобныя земли, принадлежащия къ населен- 
дымъ имфнямъ, какъ частныхъ владфльцевъ, такъ и 
'казевныя и удфльныя, когда количество земли вЪ нихъ 
не превышало пятнадцати-десятивной пропорщи па 
каждую ревизскую мужскаго пола душу; он облага- 
лись 1-Й к. еъ десятины и веего обора съ пихъ при- 


376 





читалось 14958 р. 29 к. Ко второму—незаселенныя 
земельныя и лфеныя угодья, состояшщя во владфни 
частных лицъ—по 11/2 к. съ десятины; съ таковыхъ 
земель поступало —16990 р. 80 к. Къ третьему разря- 
ду-——удобныя земли, паходяцияея при населенныхъ имф- 
шяхъ, сверхъ пятнадцати-десятинной пропорщи, ко- 
торыя должны были облагаться */» к. съ десятины; но 
таковыхъ земель въ Пензенской губерши не было. 

КромЪ того взималея особый процентный сборъ еъ 
казенныхъ и удфльныхъ земельныхъ и лфеныхъ оброч- 
ныхь статей по 2 к. съ каждаго рубля дохода, что со: 
ставляло 1803 р. 26\/л к.; а затфыъ таковаго же сбо- 
ра съ городекахъ выгонныхъ земель, отданныхъь въ 
оброчное содержане, поступало 403 р. 40 к. Вся же 
земельная собственность облагалась оборомъ на земомя 
повинности въ вуми5—84155 р. 754 к. 

Остальная часть денежнаго на губерисыя земоюя 
повинности сбора падала на лицъ податнаго состояня, 
городскихъ и сельекихъ обывателей, для чего они, по. 
мЪсту своего жительства, раздфлялись на три разряда. 
Къ первому, высшему разряду были отнесены мЪщане 
и цеховые городовъ; Пензы, Сараиека и ЁКрасносло- 
бодека (19052 души) и крестьяне уфздовъ: Мокшанека- 
го, Нензенскаго, Керенокаго и Сараяскаго (1647538 
душь). Ко второму разряду—имфщане и цеховые гор. 
Ченбара и Н.-Ломова (2924 души) и крестьяне уфздовъ: 
Н.-Ломовекаго, Чембарокаго, Наровчатскаго и Ипсар- 
скаго (209920 душь). Къ третьему—млане и цеховые' 
городовъ: Мокшана, Городища, Инсара, Наровчата и 
Керенока (3920 душь) и крестьяне уфздовъ: Городи- 
щенскаго и Краснослободокаго —(107494 души). Везми 
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означенными лицами податнаго сословя уплачивалось 
16718 р. 56 к. Сообразно такому же дфленшю уЪфздовъ 
на разряды быль установленъ и сборъ на крестьянскя 
мировыя учрежденгя съ земель дворянъ потометвенныхъ 
и крестьянъ временно-обязанныхъ, а именно: для мЪет- 
ностей 1-го разряда—8/2 к. съ десятины, 2-го—8 к. 
и 3-0—23/4 коп. 

Первое губернекое земское собраме, бывшее въ 
март мфеяцВ 1865 года, произведя раскладку земскихъ 
оборовъ на прежнемь осповани, обратило внимаме на 
то, что разверстка этихъ сборэвъ между уфздами про- 
изводится способомъ, далеко неудовлетворительнымь, 
при чемъ въ раздфлети уфздовъ на три разряда встр$- 
чаются неправильности, какъ напримВръ, поетавлены 
въ одинъ и тоть же разрядъ уфзды Пензенсюй и Са- 
ранекй. ЗатЗмъ, принявф въ соображене, что общимъ 
освоващемъ размёра обложеня должны служить цфн- 
ность и доходность облагаемыхъь имуществъ и что опре- 
дфлене цВиности я доходности земли немыслимо безъ 
правияьныхь кадастра и классификаши ея, что дяя 
исполненя требуетъ весьма значительнаго времени, с0- 
бран остановилось на мысли воспользоваться оцзнкою 
земель, вошедшею въ законоположене 19-го февраля 
1861 года, и поручило губернской управ составить къ 
будущей очередной сееейи проектъ болфе удовлетвори- 
тельной раскладки земскихъ сборовъ между уздами, 

СвёдЪн1я, переданниыя въ земсюя учрежден!я оне- 
движимыхъ имуществахъ, подлежащих обложению, отли- 
чались больнюю неточностью. Только данныя о коди- 
чествЪ земли и числ гильдейскихъ свидфтельствъ можно 
было считать сколько нибудь достовфрными; что же ка- 
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сается до прочихъ недвижимыхъ имуществъ въ уфздахъ 
и городахъ, то свфяфтй о нихъ въ нфкоторыхъ уфзд- 
ныхъ управахл, совсфмъ не имВлось, или были такля, 
въ которыхъ цфниоеть и доходность были показаны 
только приблизительно. Поэтому губернская управа 
предложила собрание при раекладкЪ губерискаго денеж- 
наго сбора принимать въ соображене только два пред- 
мета обложен1я—землю и свидфтельства на право торго- 
вли; самую же раскладку сбора, причитающагося на 
каждый уфздъ, предоставить произведить уЁздвымъ 
управамъ на всЪ предметы обложенля, согласно оспова- 
н1й, принятыхъ уфздными земекими собратями для ра- 
складки уфздныхъ сборовъ. 

Раскладка сбора съ земля между уЪздами была 
произведена управою соразмфрно цфиноети всей нахо- 
дящейся въ уфздф земли, опредЪленной во стоимости 
послфдней десятины выешаго душеваго падфла, уета- 


вовленяаго для каждаго уфзда положешемъ 19 февраля. 


1861 года, а именно: для Саранскаго 47 руб. 61 коп., 
для Инсарскаго, Керенскаго и Наровчатскаго 41 руб. 
66 к., Мокшанскаго 37 р. Зк., для Н.-Ломовекаго, 
Пеязенскаго и Краснослободскаго 83 р. 33 коп., для 
Чембарскаго 27 руб, 17 коп.. и для Городищенскаго 
16 р. 56 коп. Пе этимъ даннымъ цфиность всей земли 
въ каждомъ уфздЪ была сяфдующая: 


Въ Сараискомъ у%3д%...... 277,435 десят. въ 13,365,269 руб, 64 коп. 
» Инсареномь и... ... 380,787, „ 15,868,586 „ 42 „ 
„ Керенском ‚„ -..... . 221,107; „ 9,486,273 „ 62 „ 
» Нарозчатскемь уфздё .. .. 208,073 „ ь„ 8,668,321 „ 18 „ 
„ Мовнаненомь |, о 987.109 1, 2 ‚95.289, 6 
„ Н,-Ломовевомь —„ с 905.1 „ „101126 2. 
„ Пензенскомъ г .... 18,514, „ 9,5284,871 „ 42 , 
» Краеснослободекомъ уфзд. . . 322,533 ,„ ‚ 10,150,024 , 89 „ 
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Въ Чембарекомъ ‚ .. 362,289 десят. въ 10;060,1605 руб. 53 кон. 
„ Городищенекомъ о шо = 680.604 5 „ 9,614195 , 44 „ 


Такъ это цфивоеть вофхъ 8,200,471 десятины зем- 
ли въ губерши, соглаено такого расчета, равнялась 
106,900,677 руб. 88 коп. 

Такимъ образомъ для раскладки губернскаго зем- 
екаго сбора, исчисленнаго по смётВ между уЪфздами, 
первоначально опредфлялась сумма этого сбора съ одно- 
го рубля общей цфиности всей землн въ губерши, а 
затёмъ сообразно еъ цфннестьюо земли въ каждомъ 
уфздЪ, исчислялась деля этого ебора, причитающаяея 
къ платежу съ каждаго уфзда. Означенвая оцфнка де- 
еятины земли принималась 3& основане при раекладкЪ 
губернскаго земскаго сбора до 1873 года, Въ этомъ же 
году собраме измёнило ее, сообразно дЪйетвительной 
средней пфнности н доходности земли въ уБздахъ, и 
установило въ слфдующемь размрВ: для Саранскаго 
уфзда въ 45 р., Краснослободскаго 33 р. 33 к., Горо- 
дищенскаго 20 р., а для везхъ прочихъ уфздовъ 40 р. 
за десятину. 

Сборъ съ гильдейскихъ евидфтельствъ былъ въ на- 
чалЪ опредфленъь для взиманя губернекаго земекаго. 
сбора, на основан уст. о зем. пов., но затфмъ въ 
1866 году послфдовалъь закопъ, по которому разифръ 
сбора съ нихъ быль ограниченъ для купеческихъ сви- 
дфтельствъ 1-й и 2-Й гильди и патентовь-—въ 25%/о 
съ суммы, платимой за нихъ въ казну, а для прочихъ 
торговыхъ и промысловыхъ свидфтельствь—10°%/, при 
чемъ распредфленте этого сбора между губернскими и 
Уфздными сборами въ начаялЪ было предоставлено уемо- 
трёнио уфадныхъ земскихь собрашй, а съ 1877 года 
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губернекимь собрашемъ было постановлено отчислять 
изъ него /в часть въ уфздные сборы, а 5/ обращать 
въ губернеюе. 

Къ 1870 году убздными земскими учрежденями 
была приведена въ извфетность и цфяность вефхъ не- 
движимыхъ имуществъ, а потому при раскладк$ сбора 
между уззлами и она стала приниматься въ раечетъ, 
При этомъ въ означенномъь году собране постановило 
оцфнку оброчныхъ статей производить такамъ образомъ: 
сумму получаемаго съ нихъ дохода въ каждомъ уфздф 
раздфлить на причитаюищуюся часть оброка за послёд- 
нюю десятину душеваго надфла и полученное число 
помножить на стоимость таковой десятины. Но въ 
1873 году было опредЪлено: обречныя статьи облагать 
губернекимъ сборомъ, капитализируя ихъ цфиность изъ 
6°/ю ихъ доходности, 

Въ 1883 году собраме поручило губернской уп- 
равЪ, вывств съ членами ревизюнной коммис!и, вловь, 
разомотрть правильность оцфики недвижимыхъ иму- 
щеетвь, для обложемя ихъ губернокими сборами. Уп- 
рава еобрала возможно полныя евфдфня © цфнности и 
доходности земель по всей губернии, какъ о главныхъ 
основаняхъ, указанныхь въ закон$ для обложеня иму- 
ществь земскими сборами. Раземотрвио была подвер- 
тнута исключительно оцфака земель, такъ какъ оцфнка 
прочихъ недвижимыхъ имуществъь производилась у%зд- 
ными земствами по дЪйствительной стоимости каждаго 
имущества, опредзляемой отдфльно. Для оцфики земли 
были приняты въ руководство еъ одной стороны дан- 
ныя, доставяенныя волостными правлемями по всфмъ 
сельскимъ обществамь, относительно наемной погодной 
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платы за десятииу пахатной земли, а съ другой сто- 
роны установленная крестьянекимъ земельнымъ банкомъ 
средняя оцфнка десятины земли въ каждомъ уёздВ и 
отчасти оцфнка, утвержденная правнтельствомъ для взи- 
маня пошлинъ при переходь недвижимыхъ имуществь 
отъ одного лица къ другому. Сверхъ того была приня- 
та въ соображене сравнительная густота населеня въ 
узздахъ, вмяющая на дохедность земли, На оеновани 
всЪхъ означенныхь данныхъ, собран въ 1884 году 
признало возможнымь, для болфе справедливой раеклад- 
ки повинностей, раздфлить земли Пензенской губернии 
на четыре разряда, съ 0особою оцфикою для каждаго 
изъ нихъ, Кь первому разряду, съ оцфикой десятины 
въ 80 р., были отнесены у$зды: Пензенсюй, Мокшан- 
сый, Н.-Ломовскй, Чембарсмй и Керенскй; ко второ- 
му—еъ оцфнкою десятины въ 10 руб. —Наровчатекй, 
Инсарсй и Саранскй; къ третьемуЬ—съ оцфикою въ 
50 р.—Краснослободсый и къ четвертому—съ оцфякою 
въ 80 р.—Городищеноюмй. Такая оцфнка земель для 
обложеня губернекимъ земекимъ сборомъ и для рас- 
предфленя послФдняго между уЪздами оставалась безъ 
изифнен!я до послфдняго отчетваго года. Разложене же 
его на вс предметы, подлежаще обложеншо, все вре- 
мя производилось цо систем принятой въ каждомъ 
увзд®. . 

Первою заботою убздныхь земекихь узрежденй 
было получене возможно вфрныхъ севфдфвй объ иму- 
ществахъ, подлежавшихь обложенио земскими сборами, 
такъ какъ свфдфшя переданныя особымъ © земюкихъ 
повинностяхъ присутстнемъ были крайне неточны. Для 
того, чтобы имфть болЪе вряыя даяныя о землевлад$- 
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ни Пензенская уфздная управа затребовала свфдфн1я 
о немъ оть Пензенскаго статистическаго комитета, отъ 
мировыхъ посредниковъ, отъ волостныхъ правленй, 
отъ казначействь и отъ частныхъ землевлалфльцевъ, 
ВеЪ полученныя ею свфдЪия были крайне разнор$чи- 
вы: въ показания количества земли, въ невфриости на- 
зватя селъ и деревень, мномя владЪфтя чиелились 
вдвойнф, а друмя, даже въ составз цфлыхъ селен, 
были пропущены, или на оборотъ, ветрЪтились, наприм. 
въ прежнихъ свфдфшяхъ, такя два сельскя общества, 
которыхъ не оказалось въ натурз. 

Результатомъ такихьъ дЪйетый управъ явилось, что 
въ 1870 г. земли подверглось обложению болфе 1865 г. 
ва 85564 десят., а затиъ къ 1889 году ея было бо- 
лфе первоначальнаго обложеня на 151990 десятияъ, 

Система раскладокь земскихъ еборовъ устаневи- 
лась своеобразная въ каждомъ уфздЪ, что будетъ  вид- 
но изъ нижеслдующаго: 

ПЕНЗЕНСКОЕ собраше въ 1865 г, постановило: рас- 
кладку оборовъ для покрытя обязательныхъ для земства 
расходовъ составить согласно уст. о зем. пов., а рас- 
кладку на необязательныя потребности —на слфдующемъ 
осповани: свидфтельства на право торговли 1-Й и 2-й 
гильдри обложить дополнительнымь сборомъ въ разм%- 
р, равнымъ собору для освидЪтельствь 1-Й гильдш — 
800 десят. земли, а 2-й гильщи-—184 дее.; по тому 
соображенио, что поземельный сборъ еъ означенныхь 
количествь десятинь на покрыме обязательныхъ для 
земотвъ расходовъ ревпяется установленному сбору съ 
гильдейскихь свадфтельствь на хбетныя земскя по- 
вияности. Недвижимыя имущества были обложевы сбо- 
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ромъ соразмфрно цфнности ихъ, при чемъ цфнность де- 
сятины земли была принята по оцинк» послфдней де- 
сятины высшаго душеваго надфла въ положени 19-го 
февраля 1861 года. Нодобный же споеобъ обложеня 
торговыхъ свидзтельствь быль установлевъ земскими 
собратямн и въ прочихъ уфздахъ губернш. Но въ ел$- 
дующемь году сборъ съ нихъ быль принять въ 
опред$ленномъ процентф, согласно закопа 1866 года, а 
потому при раземотрфти системы раскладокъ въ ос- 
тальныхЪъ уёздахъ мы ве будемъ упоминать о ©10с0бЪ 
обложеня вышепомявутыхьъ документовъ. 

Въ 1869 году въ уфздномъ собраяш былъ возбуж- 
денъ вопросъ о подраздфлен!я земель въ уфздВ по ихъ 
качеству на разряды, но большинствомъ гласныхъ было 
выражено, что земли въ Пензенекомь уфздЪ по своему 
качеству не представляютъ значительнаго разлия, а 
потому не является необходимости подраздфлять ихъ 
на разряды, Установленная однообразная система обло- 
жен!я земель продолжалась до 1881 года; въ этомъ же 
году было поручено управф составить свои воображен1я 
о классификации земель Пензенокаго у$зда для обложе- 
н1я ихъ земекими сборами. За отоутстйемь данпыхъ 
управа не нашла возмежнымьъ приступить къ сложной 
классификации земель, но, признавая вполи$ чеебходи- 
мымь положить начало болфе раввомфрному распред$- 
лению земскихъ повинностей и облегчить отбыван1е ихъ 
для внЪкоторыхъ менфе цфнныхъ имущеетвъ, управа 
предложила собратю раздфлить землю уфзда лишь на 
два разряда, при чемъ налогъ на землю втораго разря- 
да полагала уменьшить на одну треть, противъ земель 
перваго разряда. Предложеше управы было принято 
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собрашемъ, которое ко второму разряду отнесло: а} лЪс- 
ныя порубки и кустарныя поросли, 6) болотистые коч- 
коватые покосы и в) малоплодородныя пашни съ не- 
черноземною почвою, если только эти земли но м$Ъот- 
нымъ усломямъ пе приносять одинаковаго дохода съ 
землями перваго разряда, находящимися въ другихъ 
мфотностяхь уфзда, Затфиъ въ слфдующемъ году собра- 
немъ было опредЪяено, что Т) бездоходныя, малопло- 
дородныя мфета, разбросанныя пб всей дач, въ раз- 
ныхЪ клочкахъ, въ размфрЪ менфе одной десятины въ 
каждомъ, не подлежать исключению изъ перваго разря- 
да, 2) лфеныя порубки, кромВ пороелей ивы, ветлы и 
др. быетроростущихъ породъ, подлежать перечисленио 
во второй разрядъ только до тВхъ поръ, пока изъ нихъ 
не появилась цфиная шеетилЪтняя пороель и 8) порос- 
ли ветлы, ивы и др. подобныхъ нородъ, годныхъ для 
хвороста, могуть быть перечиеляемы только тогда во 
второй разрядъ, когда находящаяся подъ ними земля 
не годна ни для обращен1я подъ пашию, ни для про- 
изростан1я на ней лЪфса. Средняя стоимость десятины 
земли была установлена въ 50 руб., а ея доходность 
въ 2 руб. съ десятины, Сообразно съ этой доходноетью, 
опредфлялась цфняость оброчныхъ статей для обложе- 
ня ихъ земскимъ сборомъ, Городемя имущества, оцЁ- 
невныя ниже 80 руб., отъ ебора земскихъ повинностей 
освобождены. 

ГОРОДИЩЕНСКИМЪ собранемъ въ начал была, уста- 
новлена таже самая система обложетя, какъ и въ Пен- 
зенскомъ у$здф, при чемъ цфвность земли была приня- 
та въ разифрЪ, опредфлениомъ по положеею 19 февра- 
ля 186] года, для поелфдней десятивы высшаго душе- 
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ваго надфла, въ 16 р. 66 к. Правильное обложене не- 
движимыхъ имуществь было введено въ уфздЪ лишь 
съ 1872 года; при этомь каждые 16 р. 66 к, ивнности 
его облагались сборомъ, равнымъ сбору съ одной деся- ` 
тины земли. Помимо горедскихъ недвижимыхъ иму- 
ществь и промышленныхъ заведешй, къ обложенио 
земскими повинностями были привлечены такъ же всф 
жилые дома съ хозяйственными постройками, находя- 
оияся въ селешяхъ. Но съ 1880 г. собраше нашло, что 
взиман!е земекихъ сборовъ должно производиться съ та- 
кихъ лишь недвижимыхъ имуществъ, которыя прино- 
сятъ владфльцу какой либо доходъ, а ни въ какомъ 
случа не должны подлежать обложению предметы, со- 
ставляюще существенную необходимость для владфль- 
ца и безъ которыхь не можетъ обойтись ни одинъ изъ 
сельскихъ жителей. По этому собраше постановило, 
чтобы жилые дома и надворвыя постройки, необходи- 
мыя при сельскомъ хозяйств$, были освобождены отъ 
всякихъ сборовъ. | 

ВЪ МОНШАНСКОМЪ у$здЪ основан1я для раскладка 
земокихь сборовь были выработаны собрашемъ въ 
1866 году, которыя неизм®нно съ тхъ поръ сущеетво- 
вали до 1889 г. ВсБ земли УЪзда подраздфляются на 
три класса: къ первому относятся черноземья, съ глу- 
биною пласта не мене 8 вершк.; ко второму—не чистый 
мелкй черноземь и лфса— строевые и дровяные и къ 
третьему —земли иловатыя, песчаныя, глиниетыя, каме- 
нистыя и пороечия кустарникомъ. Оцёнка земель опре- 
дЪлена: для перваго класса въ 30 руб., втораго—20 р, 
и третьяго—10 р., а доходность земли для всё хъ трехъ 
разрядовъ опредфлена въ 4°%/ съ рубля цфнности. 
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Способъ обложешя прочихъ имуществъь состоить 
въ томъ, что суммасбора, падающая на окладныя статья, 
дфлится сперва на цфнноеть имущества, а затфмъ на 
доходность, получепное же отсюда частное дзлитея 
снова на 2, поел чего и получаетея искомый проценть 
для обложеня. Цифра же подесятивнато сбора выво- 
дитоя оть помножентя цфвяости и доходяоети дееятины 
каждаго изъ трехъ классовъ земли на полученные вы- 
шеобъяепеннымь способомъ проценты, потомъ оба най- 
денныя произведеня складываются, отчего и получаетея 
цифра для подесятыннаго налога на землю каждаго 
класса. 

ВЪ Н.- ЛОМОВСКОМЪ у3здз ощЪпка каждой десяти- 
ны земли установлена собрашемъ въ 20 руб, За оено- 
ваше таковой оцфнки принято ел$дующее: каждый вла- 
дфлець пахатныхь земель трехпольнаго хозяйства изъ 
трехъ десятияъ пользуется ежегоднымъ доходомь съ 
2-хъ, при чемь этоть доходъ ни въ какомъ случа ве 
бываетъ, помифнио собраня, ниже 3 рублей съ каждой 
десятины, & слдовательно, въ общей сложности онъ 
получаеть 2 руб. еъ десятины, а такь какъ обращене 
капитала признаетея только тогда удовлетворительнымъ, 
когда ойъ приносить не менфе 10% дохода, то по та- 
кимъ соображенямъ цЪфняость земли и была опред$лена 
въ 20 руб., сообразно съ такой оцфнкой земли, быль 
установленъ и сборъ съ ведвижимыхъ имущеетвь, & 
именно: каждые 20 руб. ихъ цБнноети приравниваются 
одной десятин земли. Такой способъ раскладки оста“ 
вался безъ изыфневя де посл®дняго времени. 

ВЪ ЧЕМБАРСКОМЪ уздЪ въ начал собраше опредЪ- 
дфлило цъаность земли въ 12 руб., а доходность ея 
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въ 1 р. 66/з к., на осиоваши положеня 19 февраля 
1861 года. Сообразно съ этимъ, сборъ съ городскихъ 
нелвижимыхъ имуществъ былъ назваченъ съ каждыхъ 
12 р. цфнаости одинаковый со еборомъ съ одной деся- 
тины земли; доходность же промыеловыхь заведенйй 
была опредфлена вдвое противъ доходности земли, & 
потому съ каждыхъ 83'/з коп, дохода промысловаго 3а- 
веденя земсмй сборъ взимался, какъ ©ъ одной деся- 
тины земяя. Но впослфдстви собрамемъ была уста- 
вовлена дфнвость десятины земли въ 20 р., а доход- 
ность ея въ 1 руб.; оберъ же съ общественныхъ оброч- 
выхъ статей, промысловыхь заведенй и городскихъ 
обывательскихъ имущеетвъ сталъ исчисляться на осно- 
ваши ихъ доходности, т, е. съ 1 р. дохода —такой же, 
какъ съ одной десятины земли, 

Основан, на которыхъ было установлено подобное 
обложене, изъ постановлетй собраня.нве видно. 

КЕРЕНСНИМЪ уззднымъ земскимъ собратемъ въ на- 
чалЪ было постановлено: недвижимыя имущества обла- 
гать сборомъ, воразмрню цфнности ихъ, при чемъ каж- 
дые 20 руб. стоимости были приравнены одной деся- 
тизЪ земли, но затЪмъ, находя единственно правиль- 
нымъ облагать каждое имущество воразмфрно приноси- 
мому имъ чистому доходу, собрате приняло въ оено- 
ваше исчисяене доходности каждаго имущества слф- 
дующее. Такъ какъ въ Керенскомъ у$здф высшая цфна 
земли равняется 65 р. за десятину, низшая 35 руб., а 
средняя 50 р., то для обложен1я земскимъ сборомъ вея 
земля въ уфздЪ привята по средней оц нк; доходъ же 
кажлой десятины опредзяенъ въ 6°/о съ ея стоимости. 
Доходьъ съ заводовъ, фабрикъ. питейныхъ и трактир- 
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ныхъ заведешй признанъ въ 25%/, а для городскихъ 
домовъ, оброчныхь статей и мелкихъь промысловыхь 
заведенй въ 10°/о съ ихъ стоимости, ЦЪнноеть вофхъ 
перечисленныхь недвижимыхъ имуществъ опредфляетея 
по 0е0бо собираемымъ управою свфдЪнямъ. 
НАРОВЧАТСКИМЪ земскимь собрашемъ обложене 
имуществь земскимъ еборомъ съ самаго начала было 
установлено по доходности предметовь обложеня, при 
чемъ °/о доходности и оцВнка земли подвергались нф- 
сколько разъ измфненшо. Въ послфднее время система 
вычислен!я доходовь производилавь слфдующимъ спо- 
вобомъ: промысловыя заведентя до 200 руб. цфнностью 
считались приносящими 15%, отъ 200 до 1000 р.— 
10°/ и большей стоимоети—8°/е, городеке дома - 10°/°, 
цфиность же десятины земли опредфлена въ 25 рублей, 
а яЪса въ—20 р. и доходь съ вихъ ечитается по 4°/о. 
ВЪ САРАНСКОМЪ у\здЪ система обложеня была 
прянята и продолжалась безъ изыфненя во все поехл#- 
лдующее время та же, какъ и въ Наровчатекомъ уфздь 
по доходности имуществъ, при чемь доходность земли 
установлена 2 руб. съ десятины; доходность же во хъ 
прочихъ имуществь опредфлялась—однихъ согласно по- 
лучаемой съ нихъ арендной платы, а другихъ, которыя 
не едаются въ аренду—соображаясь еъ платою, полу- 
чаемаго съ однородныхъ имъ имуществъ въ уфздф. 
КРАСНОСЛОБОДСНОЕ земство въ начал постановило 
земскай сборъ взимать съ недвижимыхъ имуществъ, кро- 
мВ земли, въ опредфленномъ разм®рф, а именво по 5°/о 
съ ихъ дохеда; оетальную же зат$ыъ чзеть сбора раекла- 
дывать на всю землю уфзда. Но впосл$ дети въ 1878 г, 
собран!е признало такой еноеобъ обложешя неуровни- 
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тельнымъ, а потому на будущее время система раскладки 
сбора была установлена со всфхъ предметовъ обложе- 
шя, сообразно съ ихъ ифнностью, при чемъ каждые 
20 руб. стоимости того или другаго имущества при- 
равниваются одной десятин земли. Оцфика имущества 
производится управою по 0с0бо данной ей собранезгь 
инетрукщи. Такъ паприм., кузвицы оцфниваются по 
15 р. съ горна, мельницы по величин® камней; н$ко- 
торыя же промысловыя заведеня по десятилтней сло- 
жности ихъ дохода, 

ВЪ ИНСАРСКОМЪ уздЬ въ первые два года по вве- 
ден земскихъ учрежден цЪаность земли была опре- 
дфлена въ 32 руб. за десятину и соразыфрно съ этой 
стоимоетью земли взыскивался оборъ съ городскихъ не- 
движимыхъ имуществь; промысловыя же заведемя и 
фабрики съ заводами облагались, подобно Красносло- 
бодскому уЪзду опредфленнымь процентомъ, именно 
2°/» еъ чистаго дохода; при этомъ еборъ съ заведенай, 
приносящихъ болфе значительный доходъ сравнитель- 
во съ ихъ пфнноетью, возвышалея до 4%/о. Но въ 1867 
году собран!е установило однообразную систему обло- 
женя по цзнноети и доходности имущества, принявъ 
иЪнность земли въ 40 руб. за десятину, а ея доход- 
ность въ 2 руб. и съ тЬхъ поръ раскладка сбора про- 
изводилась такимъ способомъ до послфдияго отчетна- 
го года. 





Ввипе мы видфли, что въ 1865 году на вынолне- 
не всЪхь денежныхъ повинностей былъ исчисленъ 
сборъ въ 135676 руб. 85/4 к., по затёмъ смёты зем- 
скихъ учреждев1й стали изъ года въ годъ увеличиваться 
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съ одной стороны велЁдетве перевода всфхъ натураль- 
ныхъ повинностей, существовавшихь прежде, въ де- 
нежныя, съ другой потому, что на земсмя учрежденя 
была возложена забота объ удовлетворен такихъ по- 
требностей, которыя до того времени совсфмъ не вхо- 
дили въ смёты земскихъ повинностей, какъ напр.: на- 
родное образованте, охранене народнаго здрав1я, с0- 
держане органовъ земскаго управленя, затфмъ явился 
новый крупный расходъ на содержане судебно-миро- 
выхъ учреждений. 

На 1889 годъ на всБ губернсмя и ВаАНЫЯ по- 
требности было ассигновано по смфтамъ 891016 р. ЗО к. 
Изъ нихъ на обязательныя потребности относилось— 
465582 р. 27 к., а на пеобязательныя—425484 руб. 
43 к. Распредфлеве означенной суммы на губернеме 
и у$здвые сборы видно изъ слфдующей таблицы: 

















На обязатель-! На необяза- 
ныЯ тельныя 
потребности, | потребности. 


уб. Те рв 


Ассигновано 96бо0ра». 


А ЕЕетнякыЕ 











Пе губернской см". ... 

Цо уфздвымъ емфтамъ; 
Пензенской. еее. + 
Сараневой уе | | — | 63697 
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Н.-Ломевсной (о. 25862 | 89 | 66863 | 85 | 92726 | 14 
Наровчазекой, еее. 42100 | — | 24895 | —| 66995 | — 
Керененой «фен 20501 | 65 | 38203 | 32 | 58104 | 97 
Чембарекой еее. - 371098 | 22 | 41293 | 321 84392 | 54 
Моктанекой ....-. 11225 | 5| 35361 ы 52592 49 
Инсарекой „(еее ое. 29578 | 81 | 34847 | 99| 64426 | 11 
Городощёнеков..-....-| 81835 | 45 | 20940 - | 52115 | 45 
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Такимъ образомъ сумма обязательныхъ расхедовъ 
не мпогимь пнревышаеть таковую же необязательныхъ, 
а именно: первая составляеть 52,3°/о, а вторая 47,7%/ 
воЪхъ сборовъ. 

Изъ числа обязательныхь повинностей паиболЪе 
крупный расходъ на содержаше мировыхъ учрежденй— 
99,750 р. 78 к. (11,2°/о вефхъ сборовъ), затёмъ сл$- 
дують изъ боле значительныхъ: подводная повинность 
вь 88,556 р. (9,1°/‹), дорожная повинность—49,024 р. 
81 к. (5,5°/.), водержане губерискаго и уфздныхъ по 
крестьянекимъь дфламь присутствй 35,800 р. (4,0°/}, 
наемъ квартиръ для разныхъь должноестныхь лицъ и 
этапныхь помфщен!й 18,478 р. 55 к. (2,1%) и содер- 
жане присутстйй по дфламъь воинской повинности 
11,075 р. (1,2%). Изъ необязательныхъ потребностей 
первое мфето завимаеть расходъ на народное здраве 
213,529 р. 83 к. (30,7°/о), изъ которыхъ, впрочемъ, 
121,972 р. 62 к. отнееено къ числу обязательныхъ по- 
винпостей, а посл него народное образоване 15%, 194 р. 
5 к. (17,9%/о) и затфмъ содержане земекихъ управъ 


` 76,160 р. (8,6%). 





За зачетомъ остатковъ ‹©бора на 1889 годъ было 
пазначено по раскладкамъь 738,522 р. 38 в. Главнымъ 
источникомь земскихъ доходовъ служить въ Пензенской 
губерши земельная собственноеть, которой въ сказан- 
номъ году было обложено 83,3852,461 десятина, па ея 
долю приходится 610,081 р. 66 копфекъ, что состав- 
ляетъ 82,6°/о вовхъ земскихъ еборовъ. 

Подееятинный налогь на удовлетворете земскихъ 
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потребностей распред$ляется по уфздамь слЗдующимъ 
образомъ: 


Въ Пензенскомъ у3зд еъ десят, земли й разр. 171,7 к. 
2 


5 10:9) 
„ Саранекомъ а ы О 
„ Краенослободскомь » —„ й обе 
‚› Н.-Ломовокомъь „зв " И А 
„ Наровчатскомь 5; я 


„ [съ лфеовъ 21,6 ›„ 

| земель 27, — „ 
» ” ь, А ЕТЕ 22,3 » 
» » » ао 21,25 » 
| ] класса 22,— „ 


„ Керенскомъ $ 
„ Чембарекомь ›„ 


„ Мокшанскомь „у р И ев с 
8 » 1,33 _ 

‚ Инсарскомъ ее тв 

„ Городищенскомь „ › ие 


А такъ какъ цфиноеть всей земли опредзлена по 
постановление губернскаго собраня въ 218,012,452 р. 
то °/ обложетя еъ каждаго рубля цфнностн земли. бу- 
детъ равенъ для всей губерми почти 0,3, а по 7У%з- 
дамъ: Пензенскому, Инсарекому и Городищеяскоиу— 
0,2, Саранскому, Ломовскому, Керенокому, Чембареко- 
му и Мокшанскому—0,3, Красвослободскому и Наров- 
чатокому— 0,4. 

Обложете недвижимыхъ имуществъ, оцфненныхъ 
для сего въ 5,684,109 р. даетъ обора 43,712 р. 78 к., 
что будетъ 5,9% веей суммы, подлежащей раскладк$. 
‚ Процентъ обложеня съ каждаго рубля цфзиности иму- 
щества составляеть въ уфздахъ: Пензенекомъ—0,35, 


*) Вирочемъ, изъ 281,626 десятниь земли Пензенскаго уфзда въ зем- 
ламъ 2-го рязряда отнесено лишь 9 десятин. 
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Краснослободскомъ—1,02, Н.-Ломовскомъ—1,36, Мок- 
щанскомъ—},8, Инсарскомъ-—0,3, Городищеяскомъ— 
0,4, Саранекомъ—1,2, Наровчатекомъ—2,6, Керен- 
скомъ—0,9 и Чембарскомь—1,5. 

Съ оброчныхъ статей, доходность которыхъ исчис- 
лена 76552 руб. 66 к., сберу по раскладкВ назначено 
9556 руб. 52 к,, что соетавляеть 1,3°%/ю всего сбора. 
Процевть обложеня съ рубля дохода колеблется въ 
уёздахъ между-—5,9 и 27-ю. 

Торговые документы и патенты были обложены ебо- 
ромъ въ 75171 р. 42 к., такъ что оборъ съ нихъ раввяет- 
ся 10,2°/» всей суммы, опредфленной къ раскладк. 

Цняоеть всфхъ недвижимыхъ имуществь и оброч- 
ныхъ статей исчиелены для обложеня земекими сб0- 
рами въ 224,922,486 руб.; сборъь же съ нихъ опред$- 
ленъ въ размёрё 668351 руб., такъ что процевть 0б- 
ложеня ихъ равняется 0,29 или несколько мепфе ‘/з 
цннести недвижимыхъ имуществъ, 

Изъ всего вышеизложеннаго можно вывести то за- 
ключете, что наибольшему проценту обложевя подвер- 
гаются недвижимыя имущества, какъ-то: фабрики, за- 
воды и друмя промышленныя заведемя, такъ что во 
всфхъ почти уфздахъ еборъ еъ рубля цфнноети въ нф- 
сколько разъ превышаеть еборъ съ земли, & именно: 
въ Уфздахъ Мокшанскомь, Наровчатокомь-—въ 6 разъ, 
въ Н.-Ломовекомъ и Чембарекомъ—въ 5 разъ, въ Са- 
ранскомъ—въ 4 раза, въ Веренскомь—въ 3 раза и въ 
Враснослободскомь и Городищенскомъ— въ 2 раза, лишь 
въ уёздахь Пензенскомь и Инеарскомь установлено 
почти равномфрное обложен1е земли и прочихъ недви- 
жимыхъ имуществу. 


. и \ ` 


\ И 
При установлени возвышеннаго сбора съ означен- 
ныхъ имуществъ собранйя, какъ видно изъ постановле- 
НЙ нфкоторыхь изъ нихъ, руководетвовались тфмъ с0-. 
ображенемъ, что доходность промыпшленныхъ заведенй. 
выше таковой же съ земли и при томъ болЪе постоянна. 
Земсый сборъ съ земель распредфляется между 
собственниками ея въ елфдующемь процентномъ отяо-  . 
шеви: съ земель казенныхъ—4,9°/о, съ земель, при- 
надлежащихь чвотвымъ владфльцамь—38,8%/, еъ кре- °_ 
стьянскихъ—55,9°/о, съ городскихъ—0,3%/о и съ земель. 
удфльнаго вздомства—0,6°%/ю. Изъ этого видно, что глав- _ 
ными плательщиками земскихь сборовъ являются кре- : 
стьяне и частные владфльцы. ан. 
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